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PROPOSITIONERNA
RP 27/2021 rd
Regeringen foreslar dndringar i lagen om temporért kostnadsstdd for foretag.

Temporért kostnadsstod ska under de forutséttningar som foreskrivs i lagen fortsatt kunna bevil-
jas foretag som &r verksamma i Finland. Syftet ar att underlétta allménna svarigheter i affarsverk-
samheten till f6ljd av covid-19-pandemin. Statskontoret ska fortfarande vara beviljande myndig-
het. Syftet med lagen 4r att stodja kontinuiteten i foretagens verksamhet i den svéra situation som
uppstétt till foljd av covid-19-pandemin och att minska konkurserna. Foljaktligen ges foretagen
mer tid att anpassa sin verksamhet och sina kostnader i och med att krisen till f6ljd av covid-19-
pandemin har dragit ut pa tiden och smittspridningen ater har tagit fart.

I den foreslagna lagen preciseras bestimmelserna om kriterierna for beviljande och inriktning av
kostnadsstodet, godtagbara kostnader, stodperioden och jaimforelseperiod for omséttningen. Sér-
skilt riktandet av stodet till smé foretag och ensamforetagare ska forbéttras. Enligt den foreslagna
lagen ska perioden for ans6kan om kostnadsstdd inledas i april efter lagens ikrafttrddande och
upphora den 23 juni 2021.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 12 april 2021. Samtidigt forldngs lagens giltighetstid
till och med den 31 december 2021.
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RP 37/2021 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om temporért kostnadsstod for
foretag (RP 27/2021 rd) kompletteras med bestimmelser om skélig ersittning till foretag for for-
luster till f61jd av begransningar som géller stingning av lokaler i samband med covid-19-pande-
min. Riksdagen har slagit fast att det i situationer dér lokaler stings ska betalas skélig erséttning
till néringsidkarna.

De foreslagna bestimmelserna géller sma foretag och mikroforetag med hogst 49 anstéllda.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Den foreslagna regleringen utgor en fortséttning pa tidigare stodatgérder som syftat till att under-
latta foretagens situation till foljd av covid-19-pandemin fran och med véren 2020. Ett av de vik-
tigaste stodinstrumenten &r kostnadsstodet for foretag. De foreslagna bestimmelserna ar avsedda
att mgjliggora den tredje ansokningsomgangen. I takt med att pandemin fortsétter och de ekono-
miska svérigheter som den orsakar drar ut pa tiden, anses det fortfarande finnas ett behov av ett
allmént och temporért stdd som ska ersétta kostnader som foretagen har svért att anpassa.

Proposition RP 37/2021 rd anknyter till forslaget. Den propositionen har av tidsskél ldmnats se-
parat som komplement till proposition RP 27/2021 rd. Den ursprungliga propositionen komplet-
teras med bestdimmelser om skélig erséttning till foretag for forluster till foljd av att lokaler
stingts pa grund av pandemin.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna i princip dr motiverade. Utskottet till-
styrker de kombinerade lagforslagen med de dndringar som framgér av detaljmotiveringen nedan
och med foljande anmérkningar.

Hur omvdrlden utvecklats

Foretagens verksamhetsbetingelser har forsdmrats kraftigt och langvarigt pé grund av den rddan-
de pandemin. Detta har paverkats av restriktioner och rekommendationer savél som fordndringar
i konsumtionsbeteendet. Inom flera branscher har foretagens omséttning rasat. Samtidigt méste
foretagen trots den minskade forsdljningen fullgdra sina fortlopande skyldigheter, sdsom lokal-
hyror och personalkostnader. Systemet med kostnadsstod ska underlétta framfor allt detta pro-
blem.

Den rddande pandemin med anknytande restriktioner har ocksé med tanke pa planeringen av {o-
retagsverksamheten varit en ny och svarforutsebar kris. I en saddan situation finns det risk for att
det materiella och intellektuella kapitalet forstors till exempel i och med konkurser, arbetsloshet
och avbrott i underleverantdrskedjorna. Denna skada pé produktionskapaciteten kan i vérsta fall
innebéra en ldngvarig forsdmring av marknadens funktion och konsumenternas vilbefinnande.
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Aven om epidemiliget fortfarande dr svért, har omvirlden med tanke pa bedémningen av bade
foretagen och stodsystemen for dem delvis forédndrats sedan véren i fjol. Féretagen har dtminsto-
ne i viss man haft mojlighet att rikta och anpassa sin verksamhet s att den motsvarar det foréand-
rade marknadsléget och konsumtionsefterfragan. Ocksé utsikterna for krisens véntade varaktig-
het och konsekvenser dr noggrannare &n tidigare. Samtidigt gor erfarenheterna fran stddsystemen
det mojligt att béttre dn i fjol sékerstilla att stodsystemen fokuseras och fungerar rétt. Situationen
for ménga foretag dr dock &nnu svérare én tidigare eftersom epidemin dragit ut pa tiden. Ur fore-
tagens synvinkel ér det fortfarande svért att fa en ldgesbild bade péd grund av epidemin och pé
grund av att de restriktioner och den nedstdngning som behdvs ar svéra att forutse.

Analys av de foreslagna stodsystemen

I proposition RP 27/2021 rd och den kompletterande propositionen RP 37/2021 rd &r det frdga om
erséttningar av tva olika slag. Forslagen till 4ndringar i det temporira system med kostnadsstod
for foretag som har ett allmént tillimpningsomrade ingér i proposition RP 27/2020 rd. Forslagen
till &ndringar géllande de sérskilda erséttningarna for stingning av lokaler ingar i den komplette-
rande propositionen RP 37/2021 rd. Ekonomiutskottet har bedomt béde systemet med kostnads-
stod och legitimiteten, inriktningen och konsekvenserna av stodsystemen i anslutning till sting-
ningen av forpldgnadsrorelser i sina tidigare betdnkanden i drendet (EKUB 11/2020 rd — RP 67/
2020 rd, EKUB 14/2020 rd — RP 91/2020 rd, EKUB 33/2020 rd — RP 205/2020 rd, EKUB 36/
2020 rd — RP 238/2020 rd och EKUB 4/2021 rd — RP 22/2021 rd). Utskottet har ocksa behand-
lat fragor géllande stodsystemen, i synnerhet med anknytning till restriktioner, i sina utldtanden
om lagen om smittsamma sjukdomar (EkUU 30/2020 rd — RP 245/2020 rd och EKUU 2/2021 —
RP 6/2021 rd). Dessa beddmningar utgér bakgrund till granskningen av de nu aktuella forslagen.

Systemet med kostnadsstod (RP 27/2021 rd). Det tempordara kostnadsstodet ar ett retroaktivt
stodsystem. Den nu foreslagna regleringen giller perioden den 1 november 202028 februari
2021. Perioden for ansdkan om kostnadsstdd ska inledas i april efter lagens ikrafttridande och
upphdra den 23 juni 2021. Stodet ska i princip vara likadant som i de tva tidigare ansdokningsom-
gangarna, men ambitionen har varit att det nu ska fungera och fokuseras battre utifran erfarenhet-
erna hittills. Stddet dr avsett for foretag som under stodperioden har 16nekostnader eller andra
kostnader som é&r svara att anpassa. I den foreslagna lagen preciseras bestimmelserna om kriteri-
er for kostnadsstodet, godtagbara kostnader, stodperiod och jamforelseperiod for omséattningen.

I sina tidigare beddmningar av stddsystem har utskottet betonat behovet av stodsystem i excep-
tionella situationer, men ocksé lyft fram behovet av att forhalla sig restriktivt till stddordningar
som faststéllts pa forhand, eftersom de ocksé pa ett oonskat sétt kan styra foretagens val och verk-
samhet. Som retroaktivt stodsystem &r kostnadsstddet ur denna synvinkel ett mer problemfritt sétt
att stodja foretagens verksamhet dn de system dér stodet beviljas pd forhand. Men dven detta —
framfor allt eftersom det redan handlar om tredje stddomgéngen — kan ge upphov till férvéntning-
ar om att systemet kommer att fortsétta med nya stddménader, med negativa incitament som
foljd. Nar utsikterna nu géller tiden efter krisen dr det motiverat att flytta tyngdpunkten fran stod
utan motprestation till stdd som krdver motprestationer.

Ocksa 1 motiveringen till forslaget identifieras de allménna effekterna av foretagsstod som sned-
vrider konkurrensen och marknadens funktion. Framfor allt stod av den typ som ingar i systemet
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med kostnadsstdd har en cementerande karaktér: de kan generellt upprétthalla den befintliga né-
ringsstrukturen och rikta sig till foretag vars omséttning har minskat antingen pa grund av epide-
min eller oberoende av den. Stdden kan séledes ocksa bromsa upp fornyelsen av naringsstruktu-
ren och upprétthélla sddan naringsverksamhet som inte ar livsduglig efter pandemin. Déremot blir
det l4tt sé att nya och unga foretag som &r centrala med tanke pa den ekonomiska fornyelsen inte
fér nagot stod alls. Detta géller bade uppstartssektorn och den nedan relaterade svara situationen
inom vissa branscher, exempelvis evenemangsindustrin. Syftet med de dndringar som nu foreslas
ar dock att underlatta villkoren for nya foretag sa att foretag som ar verksamma inom de sektorer
som anges i den berorda forordningen och som bildats den 1 januari 2020 eller senare kan bevil-
jas stdd pa grundval av fordndringar i den genomsnittliga omsattningen inom branschen. Syftet
med detta dr att beméta situationer dér foretagen inte har kunnat visa att det skett en fordndring i
omsittningen mellan pandemitiden och normala tider och séledes inte har omfattats av tidigare
stodomgangar.

Med tanke pé en fungerande konkurrens ar det positivt att stddsystemet i synnerhet paverkar de
smé och medelstora foretagen och stodet till sysselséttningen. Erfarenheterna av stodsystemets
tekniska funktion, effektivitet och snabbhet dr ocksa positiva. Det foreslagna stodets Gvre grins -
1 000 000 euro per foretag och stodperiod — syftar till att minska stddkostnaderna och styra stodet
till foretag som inte har mojlighet att finansiera sin verksamhet via finans- eller investeringsmark-
naden. Aven om krisen har gillt alla typer av foretag ir situationen sérskilt svar for sméforetag
och ensamforetagare. Det har bedomts att krisen ocksa kan bidra till en koncentration av mark-
naden och darigenom forsvaga konkurrensmekanismernas funktion. Ocksa EU:s regler om stat-
ligt stod inverkar pé stodvillkoren, beloppet och fokuseringen.

Sakkunniga har kritiserat den grins pa 30 procent for minskad omséttning som utgor ett stodvill-
kor. Gransen har ansetts vara for hog, och den foreslas bli sinkt exempelvis till 20 procent.
Grundtanken med kostnadsstodet har dock varit att rikta stodet till de foretag vars omséttning har
sjunkit mest pa grund av pandemin. Andringen av minskningsprocenten skulle ha en betydande
kostnadseffekt, och dessutom har samma minskningsprocent anvénts i frdga om kostnadsstodet
under tidigare perioder och i fraga om stddet till ensamforetagare. Till denna del ligger bestdm-
melserna ocksé i linje med den minskningsprocent som anvénds i EU:s ram for statligt stod, om
an 1 ett annat stodprogram. Utskottet anser att det nu dr motiverat att ha kvar samma minsknings-
procent som tidigare.

Utskottet lyfter ocksa fram foreningar och stiftelser som i lagen om kostnadsstdd betraktas som
foretag i enlighet med EU:s regler om statligt stdd till den del de bedriver ekonomisk verksamhet.
Foretag av den hir typen, som bedriver bdde ekonomisk verksamhet och annan verksamhet, bor
kunna anméla bara den andel av 16nerna som géller den ekonomiska verksamheten, eftersom sto-
det endast kan beviljas till denna del. Enligt uppgift har detta varit praxis redan tidigare, och det
kan preciseras i anvisningarna for ansékan om stod.

Utskottet anser det motiverat att utgdngspunkten &r att stodet ska anvéndas for att ersétta kostna-
der som foretagen har svért att anpassa och dé pé sa sitt att stodet riktas till de branscher och f6-
retag som drabbats hardast av pandemin. Ambitionen har dessutom varit att svara mot behovet att
dndra regleringen utifrén erfarenheterna fran den forsta och andra anskningsomgangen s att den
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battre motsvarar behoven i synnerhet hos smaforetag och ensamforetagare. Med tanke pa genom-
forandet av stodet dr det viktigt att stodet ar l4tt att anvianda och att beslutsprocessen gar snabbt.

Den grundliaggande idén i stodsystemet fungerar i och med att stddet for det forsta ska betalas till
de branscher pa listan vars omséttning pé grund av pandemin &r minst 10 procent mindre dn un-
der jamforelseperioden. Utskottet betonar dessutom att stodet létt ska kunna sokas dven av fore-
tag som inte hor till dessa branscher, men vars omséttning har sjunkit av synnerligen vigande
pandemirelaterade skél. Enligt uppgift har anskningsprocessen varit belastande for dessa fore-
tag och kunnat leda till att foretagen sdrbehandlas beroende pé sdkandens formaga att motivera
orsakerna till nedgéngen i omséttningen. Utskottet ser det som pakallat att fortydliga och forenk-
la ans6kningsforfarandet. Nu under den tredje stodperioden dr det vilkommet med ett system som
ar ldttare att anvénda och dér foretagarna i princip direkt kan vélja en orsak som motsvarar deras
situation i forteckningen i ansokan utan nagon sérskild, mer omfattande motivering. Utskottet lyf-
ter dessutom fram behovet av vigledning och rddgivning i ansdkningsprocessen.

Med tanke pé likabehandlingen av foretag framhaller utskottet att stdd ocksa bor kunna beviljas
foretag av olika former och storlek. Det kostnadsstdd som nu foreslds beaktar bittre dn tidigare
ocksé ensamforetagarnas situation, eftersom minimibeloppet 2 000 euro ska betalas ocksa i situ-
ationer dér det berdknade stodbeloppet enligt 5 § 2 mom. &r mindre 4n 2 000 euro. Under tidigare
ansokningsomgangar har det visat sig att den frimsta orsaken till avslag har varit att stodet skulle
understiga den nedre griansen pa 2 000 euro. Storsta delen av ensamforetagarna har inte fatt stod
for sin verksamhet efter det stod som betalades till ensamforetagare varen 2020. Att stodet till en-
samforetagare integreras i systemet med kostnadsstod mdjliggor & andra sidan ocksé stod som
overstiger 2 000 euro, till skillnad fran det tidigare stodet som betalades till fast belopp. Att 16ne-
kostnaderna for enskilda naringsidkare och ansvariga bolagsmén i personbolag nu ska beaktas bi-
drar till att stodet béttre riktas till smaforetag och ensamforetagare.

Stingningsersdttningen (RP 37/2021 rd). Den erséttning for stingning av lokaler som foreslas i
den kompletterande propositionen dr annorlunda i frdga om grunder och tidsdimension: den gil-
ler den tidsperiod under vilken lokalerna ska héllas sténgda med stdd av lag eller ett myndighets-
forordnande som meddelats med stod av lag. I praktiken hénfor sig behovet av en sérskild sting-
ningsersittning for ndrvarande i synnerhet till den gillande lagstiftningen om tillfallig stingning
av forplagnadsrorelser och till utrymmen som stings med stod av 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar.

I bakgrunden finns ocksé grundlagsutskottets och ekonomiutskottets stéllningstaganden i sam-
band med lagstiftningen om begrinsningsatgérder (se t.ex. GrUU 44/2020 rd — RP 245/2020 rd).
I ett uttalande i sitt svar RSv 3/2021 rd om temporiér &dndring av lagen om smittsamma sjukdomar
forutsatte riksdagen att ekonomiska forluster till foljd av sténgning av kundlokaler ersétts né-
ringsidkarna genom allmént kostnadsstdd eller som en sérskild ersittning, om man har varit
tvungen att forldnga en stingning som pagéatt i 14 dygn. Den reglering som nu foreslés giller dess-
utom endast sma mikroforetag med hogst 49 anstéllda. Bakgrunden till denna avgrénsning ar
EU:s regler om statligt stod; beredningen av stdd for storre foretag padgér men véntar pa godkén-
nande fran kommissionen.
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Utfragade sakkunniga har till viss del varit av olika asikt om hur det foreslagna stddet racker till
och hur pass heltickande det &r plus i1 vilken man bestdmmelserna blir tillimpliga. Stangningser-
sattningen ar en kalkylerad ersittning som betalas i frdga om den affarsverksamhet som ar fore-
mal for stingning. Som grund for berdkningen anvinds de 16nekostnader och andra kostnader for
jamforelseperioden, februari 2021, som definieras i det foreslagna 5 a § 2 mom.

Det har setts som problematiskt att staingningserséttningen avgransas till stingningsperioder pa
minst 15 dygn. Hir noterar utskottet att de foreslagna bestimmelserna i och for sig ligger i linje
med lagen om smittsamma sjukdomar och motsvarar det som riksdagen forutsatt i sitt svar RSv 3/
2021 rd. Det dr dock péakallat att slopa gransen pa 15 dygn, sa att erséttningar ocksa kan betalas for
eventuella kortare stingningsperioder. Detta fraimjar likabehandlingen av foretag och kan effek-
tivisera sysselsittningsnyttan av den ersittning for 16nekostnader som ingér i stodet. Om stddvill-
koret uppfylls ocksa vid kortare stdngningsperioder kan det underldtta planeringen av foretags-
verksamheten, arbetstagarnas sysselsattning och fortsatt verksamhet sé langt det gar trots restrik-
tionerna. Den samhillsekonomiska kostnaden for nedstdngningen beaktas da beslutet om ned-
stangning fattas.

Den foreslagna stingningsersittningen géller den del av affarsverksamheten som ar foremal for
stangningen. Utskottet ser avgransningen som motiverad for att hindra dverkompensation men
papekar att det enligt utredning kan vara problematiskt att sirskilja den verksamhet som &r fore-
mal for stingning fran den ovriga affarsverksamheten. Exempelvis kan forséljning av mat for av-
hémtning vara problematiskt. Vidare papekar utskottet att utbetalningen av erséttningen bygger
pa en anmélan fran foretaget och att anmélan i vissa fall troligtvis maste goras utifran en uppskatt-
ning. Da dr det fraga om foretagets motiverade beddmning av det inbordes forhéllandet mellan
verksamheterna. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att en dkad forséljning av mat for av-
hémtning under stingningsperioden inte minskar ersattningsbeloppet.

Férdelningen av stodet mellan olika branscher och foretag

En del sakkunniga har kommit med kritik mot omfattningen av stodinstrumenten hittills och de
nu foreslagna och mot hur de férdelas mellan olika branscher och foretagsformer. Att det allmén-
na kostnadsstddet ér retroaktivt och héller kvar befintlig foretagsverksamhet véicker som sagt fra-
gor med tanke pé fornyelsen av de ekonomiska strukturerna. Pandemin forsvérar verksamheten
for tillvaxtforetag av uppstartstyp som dnnu inte har haft ndgon jamforbar omséttning aren 2019
och 2020. Avsikten &r att underlétta detta genom de ovan relaterade &dndringarna.

Nir det géller den foreslagna stingningserséttningen papekar utskottet att stodet riktas rétt snévt
och formellt endast till sddana foretag vars lokaler med stod av 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016) eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/
2006) ska héllas staingda. Detta kan anses problematiskt med tanke pa likabehandlingen av fore-
tag, eftersom affdrsverksamheten pé grund av de géllande stingnings- och begriansningsétgérder-
na dr forhindrad ocksa inom manga andra branscher pé ett sitt vars faktiska konsekvenser kan
jamstéllas med stdngning av lokaler eller begriansningar i restaurangverksamheten. Ocksé grund-
lagsutskottet har i ett utldtande om lagen om smittsamma sjukdomar (GrUU 9/2021 — RP 32/
2021 rd) fist uppmirksamhet vid behovet av branschneutral kompensation. Aven inom bran-
scherna kan vissa begransningar som hanfor sig till verksamhetens natur eller storlek leda till att
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aktorer utesluts fran erséttningssystemen. Har papekar utskottet att ocksé personal- och student-
restaurangernas verksamhet forsvérats. Ekonomiutskottet upprepar sin kommentar i det tidigare
betéinkandet (EkKUB 4/2021 rd) att de personal- och studentrestauranger som delvis &r 6ppna for
en storre kundkrets och vars verksamhetsforutséttningar i praktiken har kollapsat till f6ljd av be-
gransningsatgirderna bor ha ritt till kompensation. Utskottet lade ocksa fram ett forslag till utta-
lande om likabehandling av olika aktdrer inom forpldgnadsbranschen. Uttalandet har godkénts av
riksdagen.

Utskottet pekar sirskilt pd den svara situationen inom evenemangsindustrin, kulturbranscherna
och frilansverksamheten. Eftersom béade epidemilédget och restriktionerna &r svéra att forutsdga
har affdrsverksamheten i branscherna stoppats for lang tid. Till ménga delar &r foretagsverksam-
heten hindrad helt och hallet. Systemet med kostnadsstdd bygger pa tanken att de kostnader som
foretagen har svért att anpassa ska ersittas. Stdd av denna typ nar bara delvis ut till branscher som
evenemangsindustrin. Ekonomiutskottet pekar pa sektorernas betydande tillvdxtpotential och
sysselsittningseffekt och anser det vara viktigt att snarast bereda ett separat stodsystem som be-
aktar sdrdragen inom branschen, till exempel i form av en evenemangsgaranti. Stodsystemet ska
ocksa beakta skiliga ersdttningar till bdde frilansare som utfor konstnérligt arbete och andra fri-
lansare inom evenemangsbranschen. Via undervisnings- och kulturministeriet har en del av de
frilansare som utfor konstnérligt arbete fatt stod. Samtidigt faster utskottet dock ocksa uppmérk-
samhet vid eventuella Gverlappningar mellan olika stodsystem till foljd av att eventbranschen ar
svér att definiera.

Ekonomiutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid att konsekvenserna av bade kostnadssto-
det och den nu foreslagna stingningserséttningen framst beror sma och medelstora foretag. Pa
kostnadsstodet inverkar den foreslagna dvre gransen pa 1 000 000 euro och det av Europeiska
kommissionen godkinda tillfalliga ramstddsprogrammets maximala stddbelopp pa 1 800 000
euro per foretag inom samma stodprogram. Tillimpningsomradet for stingningserséttningen ar
for sin del pé grund av reglerna om statligt stod avgrinsat till mikroforetag som sysselsétter hogst
49 personer. I friga om béada stddformerna kommer stodet till storre foretag att granskas som en
separat fraga, inte i samband med de nu aktuella propositionerna.

Fortsatta dtgérder

Enligt utredning &r det sannolikt att de géllande begransningarna i foretagsverksamheten inte kan
lindras betydligt pa kort sikt, i mars—april, utan risk for ny spridning av epidemin. Situationen kan
anses vara svarare 4n i fjol vdras, sirskilt pd grund av en variant av viruset som sprids snabbare &n
tidigare, och restriktioner kommer troligtvis att behdvas ocksé framover.

Under behandlingen av forslaget framgick det att stingningen till den 28 mars inte kan anses
ricka till for att minska antalet smittfall till exempel i frdga om regleringen av forplédgnadsrorel-
ser. Regeringen har dérfor 1dmnat en proposition om en ny stdngningsperiod (RP 38/2021 rd),
som ekonomiutskottet provar separat. Ekonomiutskottet anser dock att behovet av att ersétta de
anknytande ekonomiska forlusterna bor bedomas utifrdin samma utgéngspunkter som i fraga om
den aktuella stdngningsperioden. Den nu foreslagna regleringen gor det mojligt att betala ut stod
ocksé i fraga om kommande sténgningsperioder. Hit hor ocksé frdgan om samordning av olika
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stodsystem och pa vilket sétt till exempel stingningserséttningen ska beaktas i systemet for kost-
nadsstod.

Det dr fortfarande 0ppet hur omfattande begrédnsningar av foretagsverksamheten med tillhérande
stod- och erséttningssystem som kommer att behdvas de ndrmaste ménaderna. De beddmningar
av systemens funktion, inriktning och effekter som ekonomiutskottet presenterat ovan och tidi-
gare i samband med beddmningen av stddsystemen géller ocksé eventuella framtida stodatgarder
som delvis redan &r under beredning. Ekonomiutskottet betonar dels att det behdvs en samlad be-
domning av stddsystemen, dels att konkurrensneutralitet, stodens rackvidd och likabehandling av
foretagen maste garanteras i de framtida stodsystemen.

DETALJMOTIVERING

5 a §. Ersittning for stingning av lokaler. Utskottet foreslar att den grins pa 15 dygn som
ndmns 1 1 mom. och som é&r ett ersittningsvillkor slopas for att ocksé eventuella kortare sting-
ningsperioder ska omfattas av erséttningen. Syftet med dndringen é&r att sdkerstélla likabehand-
lingen av foretag, effektivisera sysselsittningsnyttan av erséttningen for 16nekostnader och un-
derldtta planeringen av foretagsverksamheten. Dessutom foresléar utskottet att den andra mening-
en i4 mom. stryks, eftersom den inte 1dngre behovs efter det att den ovanndmnda grénsen slopats.
Dessutom stryks i 5 mom. hénvisningen till 7 § 2 mom. 1 punkten, eftersom sdkanden ska uppge
de kostnader som avses i 5 a § 1 ansdkan om stingningserséttning.

78§. Ansokan om kostnadsstod. Eftersom foretaget i sin ansdkan ska uppge dvriga kostnader
ocksé i friga om stingningsersittningen, dr det motiverat att komplettera paragrafen med en hén-
visning till de kostnader som avses i 5 a § och stryka hénvisningen till stddperioden.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslagen i proposition RP 27/2021 rd och RP 37/2021 rd med
dndringar. (Utskottets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 2—5 §, 6 § 1 mom., 7 och 14
§, avdem 2—S5, 7 och 14 § sddana de lyder i lag 963/2020, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

238
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Statskontoret kan inom ramen for statsbudgeten pa ansdkan bevilja foretag kostnadsstod for fo-
retagets kostnader som uppstatt mellan den 1 november 2020 och den 28 februari 2021 ndmnda
dagar medridknade (stodperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade, som meddelats Skatteforvaltningen, den for-
sta dagen av stodperioden omfattas av stodet i enlighet med 3 §,

2) foretagets i 4 § 1 punkten avsedda ménatliga omséttning i genomsnitt ar 6ver 30 procent
mindre 4n den manatliga omséttning i genomsnitt som avses i 4 § 2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 § berdknas for foretaget dr minst 2 000 euro,

4) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstod som anges i 6 § géller foretaget, och

5) foretaget har ett foretags- och organisationsnummer,

38
Verksamhetsomraden och foretag som omfattas av kostnadsstod

Kostnadsstodet omfattar de verksamsamhetsomraden inom vilka féretagens omséttning under
stodperioden dr minst 10 procent mindre d4n verksamhetsomradets omséttning fran och med den 1
november 2019 till och med den 29 februari 2020. Vid jimforelsen anvinds medianen av foriand-
ringen i omséttningen for foretagen inom verksamhetsomradet.

Bestammelser om de verksamhetsomraden som enligt 1 mom. omfattas av kostnadsstodet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Kostnadsstdd kan ocksa beviljas foretag som uppfyller de forutséttningar som anges i denna
lag, men vars verksamhetsomrade inte foreskrivs i den forordning av statsradet som utfardats med
stod av 2 mom., om foretagets omsittning har minskat pa det sitt som avses i 2 § 2 punkten och
den minskade omsittningen har sérskilt vigande orsaker som hénfor sig till covid-19-pandemin.

10
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4§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod

Ett foretag kan beviljas kostnadsstdd for stodperioden i enlighet med den formel som anges i 5
§ utifran foljande faktorer:

1) foretagets omsittning under pandemiperioden, som definieras som

a) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 november 2020 till och
med den 28 februari 2021 enligt foretagets mervérdesskattedeklarationer, om foretaget deklare-
rar sin mervérdesskatt till Skatteférvaltningen ménatligen,

b) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt fran och med den 1 oktober 2020 till och med
den 31 december 2020 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervérdesskatt till Skatteférvaltningen kvartalsvis,

c) foretagets ménatliga omséttning i genomsnitt frén och med den 1 januari 2020 till och med
den 31 december 2020 enligt foretagets mervérdesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervérdesskatt till Skatteférvaltningen kalenderérsvis,

d) foretagets manatliga omsattning 1 genomsnitt fran och med den 1 januari 2021 till och med
den 28 februari 2021 enligt foretagets mervérdesskattedeklarationer eller, om sddana saknas, en-
ligt foretagets egen anmélan, om foretaget dr grundat den forsta dagen den anmélningsperiod for
mervérdesskatt som enligt 2 punkten underpunkterna a—c é&r tillimplig eller dérefter,

e) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 november 2020 till och
med den 28 februari 2021 enligt foretagets egen anmélan, om foretaget inte ldmnat in mervér-
desskattedeklarationer,

2) foretagets omsittning under en normal period, som definieras som

a) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 november 2019 till och
med den 29 februari 2020 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer eller, om sédana sak-
nas, enligt foretagets egen anmélan, om foretaget deklarerar mervérdesskatten till Skatteforvalt-
ningen manatligen,

b) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt fran och med den 1 oktober 2019 till och med
den 31 december 2019 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervérdesskatt till Skatteférvaltningen kvartalsvis,

c) foretagets ménatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 januari 2019 till och med
den 31 december 2019 enligt foretagets mervérdesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervérdesskatt till Skatteforvaltningen kalenderérsvis,

d) foretagets manatliga omsattning 1 genomsnitt fran och med den 1 januari 2020 till och med
den 29 februari 2020 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer eller, om sddana saknas, en-
ligt foretagets egen anmélan, om foretaget dr grundat den forsta dagen den anmélningsperiod for
mervérdesskatt som enligt underpunkterna a—c ar tillamplig eller ddrefter,

e) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 november 2019 till och
med den 29 februari 2020 enligt foretagets egen anmélan, om foretaget inte ldmnat in mervér-
desskattedeklarationer,

3) foretagets lonekostnader for anstéllda som betalats under stddperioden enligt uppgifterna i
inkomstregistret, arbetsgivarens 16nebikostnader som ersétts enligt ett procenttal och som god-
kénns till ett belopp av 20 procent av 16nekostnaderna enligt inkomstregistret, l6nekostnaderna
under stodperioden for en enskild néringsidkare eller ett personbolags ansvariga bolagsman en-
ligt den arbetsinkomst som faststéllts enligt 112 § i lagen om pension for foretagare (1272/2006)

11



Betinkande EKUB 6/2021 rd

och som gillde den forsta dagen av stodperioden och en foretagares pensionsforsékringsavgift
och sjukforsikringsavgift under stddperioden enligt foretagets egen anmélan (/onekostnader un-
der stodperioden),

4) sadana av foretagets oflexibla kostnader och forluster i affirsverksamheten som hanfor sig
till stodperioden och som uppges i ansdkan och till vilka rdknas hyreskostnader och andra kost-
nader for egendom som anvinds i affirsverksamheten, sddana tillstdnds-, medlems- och forsak-
ringsavgifter och langvariga avtal som dr nédvandiga for bedrivandet av afférsverksamheten, hy-
ror for maskiner och anldggningar, dispositionsrittserséttningar och licensavgifter, nddvéndiga
kostnader for inhyrd arbetskraft samt forskottsbetalningar, som &r slutliga och for vilka kostnads-
stod inte har beviljats tidigare (6vriga kostnader under stédperioden), och

5) ovriga stdd som beviljats foretaget i enlighet med det i 1 § ndimnda beslutet av Europeiska
kommissionen och forsdkringserséttningar i anslutning till covid-19-pandemin.

58
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstdd for foretag berdknas stodbeloppet for stddperioden enligt for-
meln i 2 mom. Det kostnadsstod som beviljas for stodperioden kan uppgé till hogst 1 000 000 euro
per foretag. Vid beviljande av kostnadsstod beaktas av de kostnader som avses i 4 § 3 och 4 punk-
ten hogst ett belopp som motsvarar fyra gdnger foretagets ménatliga omséttning i genomsnitt un-
der en normal period enligt 4 § 2 punkten.

Beloppet av kostnadsstddet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. beréknas enligt
foljande formel:

belopp
omsattning under en normal period - omsattning under pandemiperioden )
= -0,3| %
omsattning under en normal period '

(&vriga kostnader under stddperioden + |&nekostnader under stddperioden )

Om ett foretag som &r verksamt inom ett verksamhetsomréde som avses i3 § 1 mom. har grun-
dats den 1 januari 2020 eller senare, kan foretaget med avvikelse fran 2 § 2 punkten beviljas kost-
nadsstod pa sa sitt att beloppet av kostnadsstodet till foretaget berdknas enligt f6ljande formel,
dock pé sa sitt att koefficienten alltid dr minst 0,1: belopp = (den median av férdndringen i om-
sittningen som faststéllts enligt 3 § 1 mom. for foretagets huvudsakliga verksamhetsomréde en-
ligt 2 § 1 mom.— 0,3) * (I6nekostnader under stodperioden + Gvriga kostnader under stodperio-
den).

Om det stddbelopp som berdknats enligt 2 mom. &r mindre dn 2 000 euro, godkidnns som kost-
nadsstod for foretaget 2 000 euro under forutséttning att foretagets 1onekostnader och dvriga kost-
nader under stddperioden dr minst 2 000 euro.

Vid beviljande av stdd ska beaktas att maximibeloppet for stod per foretag enligt det i 1 §
ndmnda beslutet av Europeiska kommissionen inte verskrids. Vid beviljande av kostnadsstod
ska fran det stodbelopp som bestdms enligt 2 mom. dessutom dras av de i 4 § 5 punkten avsedda
forsdkringsersittningar i anslutning till covid-19-pandemin som hénfor sig till stddperioden.

12
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5a§
Ersdttning for stingning av lokaler

Till sddana sma foretag som avses i bilagan till kommissionens férordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklar-
na 107 och 108 i fordraget, vars lokaler med stdd av 58 g § 1 lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) ska hél-
las sténgda for kunder +minst1+5-dyen-betalas det ersittning enligt denna paragraf (ersdttning for
stingning). Ersittning betalas for den tid foretagets lokal har varit sténgd i enlighet med lag eller
ett beslut som en myndighet har fattat med stod av lag. Erséttningens maximibelopp per foretag ar
1,8 miljoner euro.

Erséttningen for stdngning &r en kalkylerad ersittning som bestdms pé grundval av foljande
uppgifter for februari 2021 (jamforelseperiod for ersdttningen for stingning):

1) foretagets 1onekostnader for anstillda som betalats enligt uppgifterna i inkomstregistret, ar-
betsgivarens 16nebikostnader som ersétts enligt ett procenttal och som godkénns till ett belopp av
20 procent av ldnekostnaderna enligt inkomstregistret, Ionekostnaderna under jamforelseperio-
den for ersdttningen for stingning for en enskild néringsidkare eller ett personbolags ansvariga
bolagsman enligt den arbetsinkomst som faststillts enligt 112 § i lagen om pension for foretagare
(1272/2006) och som géllde den forsta dagen av jamforelseperioden for erséttningen for sting-
ning och en foretagares pensionsforsakringsavgift och sjukforsdkringsavgift under jamforelsepe-
rioden for ersdttningen for stingning enligt foretagets egen anmélan (/6nekostnader under jim-

forelseperioden for ersdttningen for stingning), och

2) sadana av foretagets oflexibla kostnader och forluster i affarsverksamheten som hanfor sig
till jimforelseperioden for ersittningen for stangning och som uppges i ansdkan och till vilka rék-
nas hyreskostnader och andra kostnader for egendom som anvinds i affarsverksamheten, sdidana
tillstdnds-, medlems- och forsakringsavgifter och ldngvariga avtal som &r nddvéndiga for bedri-
vandet av afférsverksamheten, hyror fér maskiner och anldggningar, dispositionsrattsersittning-
ar och licensavgifter, nddvindiga kostnader for inhyrd arbetskraft samt forskottsbetalningar, som
ar slutliga och for vilka kostnadsstdd inte har beviljats tidigare (Ovriga kostnader under jaimforel-
seperioden for ersdttningen for stingning).

Foretaget ska i sin ansdkan ange den andel av sin omséttning som hanfor sig till den affarsverk-
samhet som berdrs av stingningen. Vid berdkningen av ersittningen for stingning beaktas fore-
tagets lonekostnader multiplicerat med den av foretaget angivna andel av affarsverksamheten
som berdrs av stingningen. De ovriga kostnaderna beaktas multiplicerat med den andel av affars-
verksamheten som berdrs av stdngningen och talet 0,7. Den sammanlagda summan av dessa tal
divideras med antalet kalenderdagar under jamforelseperioden och multipliceras med antalet ka-
lenderdagar under stdngningsperioden.

Erséttning enligt denna paragraf ska sokas hos Statskontoret inom fyra manader fran utgdngen
av den kalenderrnanad da skyldlgheten att halla lokalerna stangda upphorde em—%t-&ﬁgﬂ-}ﬁg%peﬁ-

Pa ersattnmg for stangmng tlllampas 1nte 2— 5 § och inte heller 7 § 1 mom. eeh%mem—l—ptr&k—
ten-

13
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6§
Hinder for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den 31 december 2019 har varit sddana foretag i svarig-
heter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget. Om den som ansdker om kostnadsstdd ar ett sddant litet foretag eller mikroforetag som av-
ses i forordningen, kan kostnadsstdd dock beviljas ett sadant ovan avsett foretag i svarigheter ock-
sa nér foretaget har blivit ett foretag i svarigheter tidigare &n den 1 januari 2020, forutsatt att £6-
retaget vid tidpunkten for beviljande av stod inte omfattas av ett konkursforfarande eller foretags-
saneringsforfarande och inte har beviljats undséttningsstdd eller omstruktureringsstdd.

78
Ansokan om kostnadsstod

Ansdkan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 23 juni 2021.

Foretaget ska i sin ansdkan ldamna de uppgifter och utredningar som ar nddviandiga for bevil-
jande och utbetalning av stddet i fraga om

1) dei4 och 5 a § avsedda kostnaderna-understédperioden,

2) statliga stdd som beviljats foretaget for stddperioden i enlighet med deti 1 § nimnda beslu-
tet av Europeiska kommissionen,

3) eventuella erséttningar som grundar sig pa privata forsékringar och som foretaget fatt under
stodperioden, och

4) det att foretaget inte har sddana ekonomiska svarigheter som avses i 6 § 1 mom.

14§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020 och géller till och med den 31 december 2021.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

14
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Helsingfors 25.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Jukka Gustafsson sd
ersittare Joonas Kontta cent
ersittare Kai Mykkanen saml (delvis)
ersittare Raimo Piirainen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation 1

RESERVATION 1/saf

Motivering

Regeringen foreslar ett kostnadsstod som riktas till foretag och foretagare och som syftar till att
lindra coronapandemins ekonomiska konsekvenser. Det dr nu redan tredje gangen det foreslas ett
kostnadsstod. Ambitionen &r att uppvéga de brister som upptickts i tidigare propositioner och er-
sdtta andra stod som ursprungligen var avsedda att vara tillfdlliga, sdésom utvecklingsstod via Bu-
siness Finland.

Nir riksdagen behandlade det forsta kostnadsstodet i juni 2020 kritiserade vi 1 var reservation till
EkUB 14/2020 rd den hdga nedre gransen for omséttning, som uteslot tiotusentals néringsidkare.

Nir riksdagen behandlade det andra kostnadsstddet 1 oktober 2020 ansag vi i vér reservation till
EkUB 33/2020 rd att minimigrénsen pa 2 000 euro var onddigt hdg, och vi foreslog att den skulle
sdnkas till 1 000 euro. Samtidigt foresprakade vi mojligheten att betala vinstutdelning. Vi fore-
slog ocksa en forlangning av stodperioden med en ménad, eftersom vi visste att foljande foretags-
stodspaket maste goras, men behandlingen och utbetalningen av stodet kommer att droja till va-
ren, vilket ocksa har varit fallet.

Nu har det tredje kostnadsstddet avhjilpt de missforhallanden som vi har upptéckt tidigare. Re-
geringen medger pa sitt och vis att de tidigare kostnadsstoden inte har behandlat foretagen jam-
likt och att i synnerhet de minsta foretagen har ldmnats utanfor.

Det ér inte frdga om att staten ska ersitta foretagarna for forluster i affarsverksamhet till foljd av
pandemin, utan att staten till 70 procent ska delta i de kostnader som foretagen inte kan minska pa.
I och med att dessa foretags l0pande utgifter kumuleras kan foretaget ga omkull och en kedjere-
aktion inledas, dé till exempel hyresvérden inte far sin hyra och foljaktligen fér problem, vilket
kan leda till att den bank som finansierat foretaget och hyresvirden kan rdka i svérigheter. Inga
exempel pa betydande missbruk av kostnadsstddet har kommit ut i offentligheten.

Sannfinldndarna virdesétter aspekten att man maste se till att de offentliga finanserna &r héllbara,
vilket innebir att det inte &r mojligt att stodja foretagen alltfor generdst. Andd motiverar reger-
ingen Finlands deltagande i EU:s aterhdmtningspaket eller hdjningar av anslagen for utvecklings-
samarbete med att vi dr ett rikt land. Men plotsligt nér vi talar om finléndska foretag som syssel-
sétter och betalar skatt, hor vi ndr vi dverviger stoden att Finland &r ett fattigare land dn de Gvriga
nordiska ldnderna eller Tyskland, som alla har stott foretagssektorn betydligt mer generdst.

Enligt oss ar risken for alltfor stort stod inte betydande - en storre risk finns for att stodet blir allt-
for litet. Manga foretag har det redan nu svart bade psykiskt och ekonomiskt. Vi vet redan nu att
det tredje kostnadsstddet sannolikt kommer att atfoljas av ett fjarde kostnadsstdd, evenemangs-
stodet och restaurangstodet.
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Reservation 1

En hog sjalvrisk pa 30 procent dr oskilig i fraga om sédana utgifter som inte ens i undantagsfall
kan skéras ner eller skjutas upp. Coronapandemin ir inte foretagens fel, men de méste dnda betala
fasta kostnader, vilket i onddan dventyrar foretag som ér sunda i Gvrigt. Darfor maste erséttnings-
graden for godtagbara kostnader hdjas fran nuvarande 70 procent till 80 procent i frédga om sjélva
kostnadsstddet. I fraga om den kompletterande propositionen, dvs. den ersittning som foranleds
av stangningen av lokaler, maste erséttningsgraden hdjas till 90 procent.

Samtidigt behdvs det dndringar i jamforelseperioden for den erséttning som foranleds av sténg-
ningen av lokaler och som beskrivs i den kompletterande propositionen. I februari 2021 géllde
stora och djupgaende restriktioner, och medborgarna hade instruerats att undvika onddiga kon-
takter. En béttre jamforelseperiod dr februari 2020, men om foretaget s onskar, bor man ocksé
kunna vélja februari 2021 eller mars 2019 som jamforelseperiod.

I fraga om det tredje kostnadsstddet har man nu i enlighet med 6nskemalen beaktat de minsta f6-
retagen sé att om det berdknade stodet understiger 2 000 euro, far foretaget dock ett kostnadsstod
pa 2 000 euro, forutsatt att foretaget under stodperioden har kostnader pa minst 2 000 euro. For att
stirka villkoren for smé foretag méste regeringen ocksé Oppna tidigare stodperioder for nya an-
sokningar och behandla tidigare ansdkningar sé att foretagen retroaktivt kan fa kostnadsstod pé 2
000 euro dven nir det berdknade stodet har understigit 2 000 euro.

Avsikten har varit att forenkla ansdkan om kostnadsstod i propositionen om det tredje kostnads-
stodet och i synnerhet i den kompletterande propositionen. Nér den ovan beskrivna mojligheten
att pa nytt ansoka om sma kostnadsstod infors, ar det onskvért att det blir enklare att Iimna en an-
sOkan. Det har kommit férre stddansdkningar &n véntat, sannolikt pa grund av att det har upplevts
som svart att ansoka om stdd eller pa grund av att ansokan har avslagits pa grund av att stodbe-
loppet understiger miniminivan.

Personal- och studentrestauranger har redan en tid fatt vara 6ppna, men ocksé i friga om dessa
restauranger har forséljningen minskat betydligt i och med pandemin pa grund av att distansarbe-
te och distansstudier blivit vanligare. Nar det giller de hir typerna av restauranger utgdr kedjor
med ménga enheter ett stort problem for stddpolicyn, eftersom grianserna for maximalt stodbe-
lopp snabbt uppnds i och med att storleken okar. Regeringen méste snabbt lyckas hitta en ersit-
tande stodmodell for dessa foretag, eftersom de nuvarande stodmodellerna inte racker till.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet, men 2 §, 5 § 2 och 3 mom. samt 5
a § 1—4 mom. med f6ljande dndringar (Reservationens dndringsforslag),

att riksdagen godkénner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
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Reservationens dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

238
Allmdénna forutsdttmingar for beviljande av kostnadsstod.

Statskontoret kan inom ramen for statsbudgeten pa ansdkan bevilja foretag kostnadsstod for fo-
retagets kostnader som uppstatt mellan den 1 november 2020 och den 28 februari 2021 ndmnda
dagar medridknade ( stddperiod ), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade, som meddelats Skatteforvaltningen, den fors-
ta dagen av stodperioden omfattas av stodet i enlighet med 3 §,

2) foretagets i 4 § 1 punkten avsedda ménatliga omséttning i genomsnitt ar 6ver 20 procent
mindre 4n den manatliga omséttning i genomsnitt som avses i 4 § 2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 § berdknas for foretaget 4r minst 2 000 euro,

4) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstod som anges i 6 § géller foretaget, och

5) foretaget har ett foretags- och organisationsnummer,

58§
Beloppet av kostnadsstod

(1 mom. som i EKUB)
Beloppet av kostnadsstodet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. berdknas enligt
foljande formel:

belopp
omsattning under en nermal period - omsattning under pandemipericden

omsattning under en nermal peried
(&vriga kostnader under stddperioden + |6nekostnader under stddperioden )

Om ett foretag som ér verksamt inom ett verksamhetsomréde som avses i3 § 1 mom. har grun-
dats den 1 januari 2020 eller senare, kan foretaget med avvikelse frén 2 § 2 punkten beviljas kos-
tnadsstod pé sé sitt att beloppet av kostnadsstddet till foretaget berdknas enligt foljande formel,
dock pa sa sitt att koefficienten alltid &r minst 0,1: belopp = (den median av fordndringen i om-
séttningen som faststéllts enligt 3 § 1 mom. for foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade en-
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ligt 2 § 1 mom.— 0,2) * (I6nekostnader under stodperioden + dvriga kostnader under stodperio-
den).
(3, 4 och 5 mom. som i EKUB)

5a§
Ersdttning for stingning av lokaler

Till sddana sma foretag som avses i bilagan till kommissionens férordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklar-
na 107 och 108 i fordraget, vars lokaler med stdd av 58 g § 1 lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) ska hé-
llas stdngda for kunder i minst ett dygn betalas det erséttning enligt denna paragraf ( ersdttning for
stingning ). Ersdttning betalas for den tid foretagets lokal har varit stingd i enlighet med lag eller
ett beslut som en myndighet har fattat med stod av lag. Erséttningens maximibelopp per foretag ar
1,8 miljoner euro.

Erséttningen for stdngning ér en kalkylerad erséttning som bestdms pé grundval av foljande
upp-gifter for februari 2020 eller, om det ansokande foretaget sa onskar, for mars 2019 eller feb-
ruari 2021 (jamforelseperiod for ersdttningen for stingning):

(1 och 2 punkten som i EKUB)

Foretaget ska i sin ansdkan ange den andel av sin omséttning som hanfor sig till den affarsverk-
samhet som berdrs av stingningen. Vid berdkningen av ersittningen for stingning beaktas fore-
tagets lonekostnader multiplicerat med den av foretaget angivna andel av affarsverksamheten
som berdrs av stingningen. De ovriga kostnaderna beaktas multiplicerat med den andel av affars-
verksamheten som berdrs av stingningen och talet 0,9. Den sammanlagda summan av dessa tal
divideras med antalet kalenderdagar under jamforelseperioden och multipliceras med antalet ka-
lenderdagar under stdngningsperioden.

Erséttning enligt denna paragraf ska sokas hos Statskontoret inom fyra manader fran utgdngen
av den kalendermanad da skyldigheten att halla lokalerna stingda upphorde. Om stangningspe-
rioden forldngs genom lag eller beslut av en myndighet efter det att den forsta ansdkan om ersit-
tning har ldmnats in, kan foretaget ansdka om ersittning for stingning i perioder pa minst en ka-
lenderdag, varvid jamforelseperioden for ersittningen for stingning forblir densamma.

(5 mom. som i EKUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen mojliggor en ny ansékan for de tidigare stodperi-
oderna for kostnadsstod sd att de vars kalkylerade stod understeg 2 000 euro eller vars om-
sdttning understeg 60 000 euro kan fa ersdttning retroaktivt, antingen pd basis av en tidi-
gare ansokan som avslagits eller pd basis av en ansékan som ska ldmnas in pd nytt.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt bereder en ny stodmodell med vars hjdlp
de storsta aktorernas, i synnerhet personal- och studeranderestaurangernas, stora faktis-
ka minskning av affdrsverksamheten beaktas och ersdtts i skdlig utstrdckning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen strdvar efter att forenkla processen for ansokan om
kostnadsstod och biittre dn tidigare informerar om det stod som star till buds och om hur
ldtt det dr att anséka om stod.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i syfte att minska foretagarnas osdkerhet i ett sa ti-
digt skede som maojligt informerar om de epidemiologiska nivder pd vilka begrdnsningar-
na enligt planerna ska utékas eller héivas. Pd samma sdtt bor man bdttre informera om
framtida stodprogram och deras mdl.

Helsingfors 25.3.2021

Sakari Puisto saf
Minna Reijonen saf
Veikko Vallin saf
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RESERVATION 2/saml

Motivering

Propositionen om fortsatt kostnadsstod ar motiverad. Men regeringen har misslyckats med forbe-
redelserna infor den andra vagen av coronaepidemin, som har lett till att kommunalvalet har skju-
tits upp, att kommunikationen har varit oklar och att féretagen har lidit stora ekonomiska skador.
Erséttningen for stingning av lokaler med stdd av 58 g § i1 lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och restaurangverksamhet (308/2006) ar likasé
vélmotiverad. Epidemilédget har efter det att lagforslaget 6verlamnades utvecklats i en orovéck-
ande riktning. Regeringen har lagt fram ett lagforslag om begransningar i rorelsefriheten.

Coronapandemin har kraftigt forsdmrat foretagens ekonomiska situation, sérskilt inom service-
och kultursektorn. Sérskilt kraftigt forsvagar krisen mikroforetagens och de sma foretagens stéll-
ning. Smaforetagens mojligheter att skaffa finansiering och decentralisera affarsverksamheten ar
mindre dn de storre foretagens. Detta talar for en storre erséttning till smé foretag.

A andra sidan betraktar epidemin inte foretagets storlek. Aven stora foretag kan ha lidit stora
skador. Det maximala stddbeloppet pé en miljon euro minskar i praktiken det relativa stodet till
stora foretag. Ett for litet stdd kan leda till allvarliga betalningssvérigheter for ett stort foretag som
utan epidemin inte skulle ha lidit ekonomisk skada. Det maximala stodbeloppet kan hdjas till det
maximibelopp som EU tillater.

En betydande del av de medel som budgeterats for kostnadsstddet dr outdelade. Detta beror hu-
vudsakligen pé de tekniska begransningar som faststillts for stodmodellen. Alltsa inte for att det
inte finns nagot behov av stdd. Vaccinationerna skapar hopp for framtiden, men de ekonomiska
buffertarna hos de foretag som lidit av epidemin har redan gétt at. De tillgangar som kunnat av-
varas har anvénts, dgarna har kapitaliserat sina bolag, skuldkapaciteten har anvénts och forhand-
lingar har forts med borgenérerna. Det finns starka skél for att utvidga stodet for att tusentals f6-
retag och tiotusentals arbetstillfallen ska kunna rdddas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betédnkandet, men 2 och 5 § samt 5 a § 3 mom.
med foljande dndringar (Reservationens dndringsforslag),

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
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Lag
om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 2—5 §, 6 § 1 mom., 7 och 14
§, avdem 2—S5, 7 och 14 § sddana de lyder i lag 963/2020, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

238
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod.

Statskontoret kan inom ramen for statsbudgeten pa ansdkan bevilja foretag kostnadsstod for fo-
retagets kostnader som uppstatt mellan den 1 november 2020 och den 28 februari 2021 ndmnda
dagar medridknade ( stodperiod ), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade, som meddelats Skatteforvaltningen, den fors-
ta dagen av stodperioden omfattas av stodet i enlighet med 3 §,

2) foretagets i 4 § 1 punkten avsedda ménatliga omséttning i genomsnitt ar 6ver 20 procent
mindre 4n den manatliga omséttning i genomsnitt som avses i 4 § 2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 § berdknas for foretaget 4r minst 1 000 euro,

4) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstod som anges i 6 § géller foretaget, och

5) foretaget har ett foretags- och organisationsnummer,

58§
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod for foretag berdknas stodbeloppet for stodperioden enligt for-
meln i 2 mom. Det kostnadsstdd som beviljas for stodperioden kan uppga till hogst 1 800 000
euro per foretag. Vid beviljande av kostnadsstod beaktas av de kostnader som avsesi4 § 3 och 4
punkten hogst ett belopp som motsvarar fyra gdnger foretagets ménatliga omséttning i genoms-
nitt under en normal period enligt 4 § 2 punkten.

Beloppet av kostnadsstddet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. berdknas i fraga
om stora foretag enligt 4 ¢ § i bokforingslagen enligt féljande formel:

belopp
omsattning under en nermal period - omsattning under pandemipericden
-0

omsattning under en nermal peried
(&vriga kostnader under stddperioden + |6nekostnader under stddperioden )

Beloppet av kostnadsstodet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. beréknas i fraga
om andra foretag enligt f6ljande formel i bokforingslagen:
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belopp

0 omsattning under en ﬂ{?rm?| period - omsattning un.der pandemiperioden L DI‘I) w
omsattning under en normal period
(&vriga kostnader under stddperioden + |&nekostnader under stddperioden )

Om ett foretag som ér verksamt inom ett verksamhetsomrade som avses i3 § 1 mom. har grun-
dats den 1 januari 2020 eller senare, kan foretaget med avvikelse frén 2 § 2 punkten beviljas kos-
tnadsstod pa sa sitt att beloppet av kostnadsstodet till foretaget berdknas enligt foljande formel,
dock pé sa sitt att koefficienten alltid 4r minst 0,1: belopp = (den median av férdndringen i om-
sittningen som faststéllts enligt 3 § 1 mom. for foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade en-
ligt 2 § 1 mom.— 0,3) * (I6nekostnader under stodperioden + dvriga kostnader under stodperio-
den).

Om det stodbelopp som berdknats enligt 2 mom. &r mindre 4n 1 000 euro, godkénns som kos-
tnadsstod for foretaget 1 000 euro under forutsittning att foretagets l1onekostnader och Gvriga kos-
tnader under stodperioden &r minst 1 000 euro.

Vid beviljande av stod ska beaktas att maximibeloppet for stod per foretag enligt deti 1 § ndm-
nda beslutet av Europeiska kommissionen inte dverskrids. Vid beviljande av kostnadsstdd ska
fran det stodbelopp som bestdms enligt 2 mom. dessutom dras av de 1 4 § 5 punkten avsedda
forsdkringsersittningar i anslutning till covid-19-pandemin som hénfor sig till stddperioden.

5a§
Ersdttning for stingning av lokaler

(1 och 2 mom. som i EKUB)

Foretaget ska i sin ansdkan ange den andel av sin omséttning som hinfor sig till den affarsverk-
samhet som berdrs av stingningen. Vid berdkningen av ersittningen for stingning beaktas fore-
tagets lonekostnader multiplicerat med den av foretaget angivna andel av affarsverksamheten
som berdrs av stangningen. De ovriga kostnaderna beaktas multiplicerat med den andel av affars-
verksamheten som berdrs av stdngningen och talet 0,7 i fraga om stora foretag enligt 4 ¢ § 1 bok-
foringslagen och talet 0,9 i fraga om Gvriga foretag. Den sammanlagda summan av dessa tal di-
videras med antalet kalenderdagar under jamforelseperioden och multipliceras med antalet kalen-
derdagar under stingningsperioden.

(4 och 5 mom. som i EKUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ldmnar riksdagen en proposition om eve-
nemangsgarantin.
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Helsingfors 25.3.2021
Pia Kauma saml

Janne Sankelo saml
Juhana Vartiainen saml
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