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Oppen utfrigning

Ekonomiutskottet ordnade den 16 november 2023 en 6ppen utfragning for riksdagsledamoter och
medier samt for allménheten via webbséndning. Vid utfragningen hordes foretrddare for initia-
tivtagarna samt en sakkunnig fran arbets- och néringsministeriet.

MEDBORGARINITIATIVET

Enligt medborgarinitiativet bor riksdagen skyndsamt utreda méjligheterna att stifta en lag om in-
forande av ett pristak for el. Malet dr en lag som med hjilp av en prissittningsmekanism tryggar
medborgarnas och néringslivets tillgang till elenergi till skéligt pris ocksé under undantagsforhal-
landen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrunden till medborgarinitiativet &r omvélvningarna pa energimarknaden, som har paskyn-
dats ytterligare av den senaste tidens energikris till f6ljd av Rysslands anfallskrig. Férédndringar-
na i omviérlden har i hog grad aterspeglats i elpriset, sirskilt genom prisfluktuation.

I medborgarinitiativet foreslds det att riksdagen skyndsamt utreder mojligheterna att stifta en lag
om inforande av ett pristak for el. Initiativet innehéller inte nadgot lagforslag utan &r ett initiativ om
att inleda lagberedning.

Ekonomiutskottet har under de senaste aren i flera ssmmanhang analyserat elmarknadens funk-
tion och utvecklingsbehov. Fragan har bedomts till exempel i samband med kris- och stodatgér-
der pa EU-niva och pé den nationella energimarknaden. Utskottet har dessutom ldmnat ett utla-
tande i imnet i samband med ett s kallat eget drende (EKUU 64/2022 rd — EA 13/2022 rd). I det
sammanhanget godkénde ekonomiutskottet ett uttalande med forslag att statsradet vidtar atgar-
der for att trygga ett skéligt pris pé el i den radande krisen pé energimarknaden, se 6ver EU:s el-
marknadsmodell och paskynda och mojliggora de investeringar som energiomstéllningen forut-
satter. Utskottet anser att dessa atgérder fortfarande ér aktuella och de har ocksa samband med det
aktuella medborgarinitiativet.

Riksdagen har ocksé vid behandlingen av lagstiftningen om sa kallad elkompensation godként ett
uttalande om prisséttning av el (RP 324/2022 rd — RSv 313/2022 rd). Enligt uttalandet forutsat-
ter riksdagen att det bereds lagstiftningsverktyg for att kunna reagera pa oskiliga hojningar av en-
ergipriserna for konsumenter och smé och medelstora foretag och att verktygen ska kunna riktas
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bittre &n de nu framtagna stodmetoderna i ett exceptionellt marknadslédge. Enligt uttalandet mas-
te beredningen frimjas omedelbart under ledning av arbets- och néringsministeriet.

Enligt regeringen Orpos regeringsprogram bereder sig regeringen pa att temporért reglera priser-
na for detaljforsdljningen av el under exceptionella priskriser pa elmarknaden. Enligt skrivningen
1 regeringsprogrammet ir utgangspunkten att marknadsvillkoren &r viktiga nér det géller att sé-
kerstilla elmarknadens effektivitet.

Elektricitet har under de senaste drtiondena i allt hogre grad blivit en marknadsprodukt. Mélet har
varit att effektivisera verksamheten pa marknaden genom konkurrens. Samtidigt &r el dock ocksé
en nddvéndighetsvara, och elmarknaden &r forknippad med ett starkt samhélleligt intresse. Den
centrala fragan dr om de effektivitetsvinster som marknaden ger dverfors till kunderna. Det hér
géller sarskilt situationer dér det forekommer effektbrist och priskriser pé elmarknaden, och det
utgor ocksé motivet bakom det aktuella medborgarinitiativet. Det bor vara mojligt att vid behov
ingripa i principen om marknadsvillkor p& elmarknaden for att det ska gé att sikerstélla att ovan
nédmnda situationer inte tillater missbruk av marknadsinflytandet och att kundernas tillgang till el
till skéligt pris kan tryggas.

Syftet med medborgarinitiativet &r viktigt, det vill sdga att medborgarna och niringslivet ska ha
tillgang till el till skiligt pris ocksa under undantagsforhallanden. Ekonomiutskottet har bedomt
medborgarinitiativets syfte ur ett brett perspektiv. Det bor noteras att de fenomen, situationer och
behov av reglering pa elmarknaden som avses i medborgarinitiativet inte har samband med un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen, utan initiativet handlar mer allmént om tillgdngen
till el till skéligt pris och problem som uppstér nér elpriset stiger till en exceptionellt hog niva.
Ekonomiutskottet har behandlat propositionen ingdende med avseende pa elmarknadens funk-
tion och utvecklingsbehov.

Energipolitikens dimensioner och behovet av investeringar

Utgéngspunkterna for utvecklingen av Finlands energipolitik kan presenteras utifrén tre dimen-
sioner. Den fOrsta dimensionen é&r ett konkurrenskraftigt energipris och ekonomisk konkurrens-
kraft, den andra leveranssékerhet och forsorjningsberedskap och den tredje hallbarhet med tanke
pa klimatet och miljon. Dessa tre dimensioner dr kopplade till varandra och bor beaktas jamlikt i
klimat- och energipolitiken.

Den senaste tidens kriser och de pagaende omvélvningarna paverkar vilket innehall och vilka pri-
oriteringar de konkreta dtgéirder som vidtas utifrén de tre dimensionerna fér inom energipolitiken
och energilagstiftningen. Sarskilt Rysslands anfallskrig mot Ukraina har framhévt betydelsen av
tryggad tillgang och priset pé energi. Samtidigt accentueras behovet av en stabil och forutségbar
investeringsmiljo for att man ska kunna paskynda omstéillningen till ren energi.

Finlands kapacitet att producera el férvintas under de ndrmaste aren utvecklas sérskilt genom yt-
terligare investeringar i vind- och solkraft. Framfor allt landbaserad vindkraft ar ett mycket kon-
kurrenskraftigt alternativ pa den europeiska elmarknaden, och ytterligare investeringar kan for-
utses sdnka det genomsnittliga elpriset. En vixande andel vaderberoende produktion medfor dock
allt stdrre svéngningar i priserna.
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Ekonomiutskottet har i flera sammanhang framhévt savil vikten av att frimja de investeringar
som krévs for omstéllningen till ren energi som betydelsen av en teknikneutral regleringsmiljo
som tillater investeringar (se t.ex. EKUU 64/2022 rd — EA 13/2022 rd). Tillrickliga investering-
ar dr en viktig forutséttning for att elmarknaden ska fungera och for att det ska finnas tillgang till
el till skiligt pris. Det innebér dels att projekten for omstéllningen till ren energi och myndighets-
processerna i anslutning till dem gors smidigare, dels att man avstér fran atgiarder som forsvarar
projekten och processerna och att man investerar i reglerbar produktion som inte r beroende av
védret. Investeringarna ar néra kopplade till forutsédgbarheten i regleringen av elmarknaden och
mekanismerna for prisséttningen av el: akuta atgérder som vidtas under eller med tanke pa en en-
ergikris fér inte rubba investeringsmiljon. Energisystemet behdver till exempel investeringar som
bidrar till att frimja och skala upp 16sningar som géller Gverforingsforbindelser for el, lagring av
el, energisammanslutningar samt vitgasekonomi.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande dir man forutsitter att statsradet paskyn-
dar de atgérder i regeringsprogrammet som med hinsyn till miljdméalen leder till smidigare och
snabbare myndighetsprocesser i anslutning till projekt for ren elproduktion. (Utskottets forslag
till uttalande 1)

Elmarknaden och priset pa el

I Finland och pé andra hall i EU sdljer man i dag el pa marknaden p& samma sétt som de flesta an-
dra nyttigheter. Enligt den ekonomiska teorin avviker dock elen fran andra nyttigheter pa mark-
naden. Produktionen och forbrukningen av el ska motsvara varandra vid alla tillfdllen, och det
finns inte i stor skala ndgot alternativ till den el som forbrukas vid en viss tidpunkt. Ménga av de
sdrdrag som dr forknippade med elmarknaden &r ett resultat av detta.

Elmarknaden kan anses ha tva huvuduppgifter. Den ska for det forsta pa kort sikt balansera pro-
duktionen och konsumtionen genom priserna pd marknaden och for det andra skapa incitament
for investeringar, nya innovationer och upptagning av gammal kapacitet.

Priset pé el i Finland péverkas av faktorer som é&r forknippade med efterfradgan och utbudet pé el-
marknaden samt av de dverforingsforbindelser som finns att tillgd. Utbudet paverkas av den pro-
duktionskapacitet som finns tillgénglig pa marknaden. Efterfragan paverkas férutom av den eko-
nomiska aktiviteten dven av bland annat temperaturen. Finland &r en del av EU:s inre marknad for
el. Det innebér att efterfragan och utbudet pa annat hall i Europa samt mdjligheterna att importera
och exportera el via dverforingsnit och grénsledningar paverkar prisbildningen.

Konsumentpriserna pé el baserar sig pa priserna pa partimarknaden for el. Den ekonomiskt mest
betydande delen av partimarknaden for el &r den sa kallade spotmarknaden med timvisa elpriser.
Merparten av den el som produceras och forbrukas i Finland siljs och kops pa spotmarknaden.
Spotmarknadspriset dr ocksa referenspriset for derivatmarknaden for el, utifran vilken man till
exempel faststiller priserna for langsiktiga elavtal for konsumenterna.

Marknaden och det pris som uppstar pa den styr produktionen och forbrukningen av el. Priserna
pa och handelsvolymerna for el bestdms for varje timme av det kommande dygnet vid en daglig
auktion som omfattar hela Europa. Elproduktionens koppling till marknaden styr med andra ord
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det fysiska elsystemet. Ett hogt pris pa el aterspeglar en knapp produktion, till exempel svag vind-
kraftsproduktion, och styr till att minska eller flytta forbrukningen av el. Pa det séttet upprétthélls
hela tiden balansen mellan produktion och konsumtion. Utan den prisstyrande effekten pa for-
brukningen, som upprétthaller balansen mellan produktion och konsumtion, maste man i bety-
dande grad oka kapaciteten till reservkraft. Kostnaderna for reservkraften skulle i sista hand ba-
ras av konsumenterna. Det varierande priset och den flexibla forbrukning som priset styr minskar
med andra ord det elpris som konsumenten betalar pé lang sikt.

Elmarknadens funktion kan bedémas utifrén tidigare ndmnda energipolitiska dimensioner, det
vill séga priset, leveranssikerheten och hallbarheten. Det elpris som konsumenterna betalar i Fin-
land har enligt utskottets uppgifter pa lang sikt varit bland de forméanligaste elpriserna i Europa. 1
forhallande till kopkraften ar det elpris som finldndska konsumenter betalar det billigaste i EU-
landerna, alltsa ungefér hélften lagre &n genomsnittspriset pd EU-niva. Medelpriset pé el har dock
stigit under de senaste &ren. Ar 2023 var medelpriset klart hdgre &n 2018—2020. Elsystemets till-
forlitlighet har som helhet betraktat varit mycket god, och det har inte forekommit elavbrott som
skulle ha orsakats av otillrdcklig produktionskapacitet. Sett ur ett hallbarhetsperspektiv &r elpro-
duktionen i Finland pa en relativt god niva i forhallande till jimforelseldnderna. Utslédppen av
véxthusgaser frén el var i genomsnitt 55 gram per kilowattimme (kWh) &r 2022, medan EU-ge-
nomsnittet 1&g pa 251 gram per kilowattimme.

Finlands elsystem kan utifrn utgangspunkterna ovan i huvudsak anses fungera vil. De problem
som hinfor sig till elpriset och som ocksa motiverat det aktuella medborgarinitiativet har fram-
fort allt att gora med hur elsystemet fungerar i exceptionella situationer. Det dr dock inte fraga om
till exempel sddana undantagsforhdllanden som avses i beredskapslagen, utan det ror sig om si-
tuationer pé elmarknaden dér det ocksa under normala forhallanden rader risk for effektbrist och
dérpa foljande pristoppar. Exempelvis i borjan av aret var man tvungen att tillféalligt betala upp till
2,35 euro per kilowattimme for el. Aven om problemen under de senaste dren har framhivts i
samband med krissituationer pa energimarknaden, ar det friga om sddana redan identifierade sir-
drag och brister i den nuvarande marknadsmodellen som ytterligare accentueras av den pagaende
energiomstéillningen. Ekonomiutskottet féster sérskild uppmérksamhet vid att véderberoendet
inom elproduktionen avsevirt har dkat variationerna i elpriserna och gjort det svart att forutse el-
priset.

Behovet av att forbereda sig for dessa situationer har lyfts fram i flera sammanhang bade pa na-
tionell niva och pad EU-niva. Under energikrisen 2022—2023 hade de hoga elpriserna omfattande
sambhélleliga konsekvenser, och inom EU ledde detta till politiskt ingripande och hundratals mil-
jarder euro i offentliga stod till konsumenter och industrin. Det dr nédvéndigt att utveckla elmark-
naden sdrskilt med tanke p& motsvarande krissituationer. En vésentlig bakgrundsfaktor &r ocksé
att elmarknaden kénnetecknas av att forédndringarna i elforbrukningen ar rétt s sma nér priset pa
detaljmarknaden dndras. Karakteristiskt for elsystemet i Finland é&r att elférbrukningen pé grund
av det nordliga laget och véiderleksforhallandena dr som storst vintertid och att det nistan helt sak-
nar flexibilitet. Elpriset &r ocksé beroende av om man har ett elavtal till ett fast pris samt av den
teknik som valts och som gor det svart att reagera pa priset.

Elmarknadens funktion och forutsdgbarhet dr & andra sidan av stor betydelse ockséd for bran-
schens investeringsmiljo. Sakkunniga har papekat att om man ingriper i kraftiga prissvangningar
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med hjilp av mekanismer som exempelvis pristak, leder det till 6kad forutsédgbarhet f6r kunder-
nas del medan det kan paverka investeringarna negativt. Investeringar i omstéllningen till ren en-
ergi genererar betydande ny industriell verksamhet och vilfird. Andringar i mekanismerna p el-
marknaden &r ddrmed forknippade med mer langtgéende risker dn enbart sédana som géller kon-
sumentpriserna pa el.

Utgéngspunkten for medborgarinitiativet &r framfor allt att det ska inforas ett pristak pa den el
som konsumenten betalar. Ocksa de internationella exempel som nédmns i initiativet har att géra
med inforandet av ett pristak for konsumentmarknaden: till exempel i Norge har det inforts ett
pristak for en viss del av konsumtionen. A andra sidan anges det inte direkt i initiativet om den
reglering som foreslas kan gélla ett pristak ocksa for partimarknaden i stillet for detaljmarkna-
den. En central fraga i biagge fallen r att ingripande i pristoppar pé det sitt som avses i medbor-
garinitiativet kan innebéra att man ocksa ingriper i de utgdngspunkter som fungerar vil pa el-
marknaden. Utgdngspunkterna for elmarknaden bestdms i hog grad av de ramvillkor som stélls i
den EU-reglering som granskas ndrmare nedan.

Specialvillkor for regleringen av detaljpriser, reformen av EU:s elmarknadsmodell och regle-
ringen av priskriser

Verksamheten pé den inre marknaden for el regleras i elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944. Ut-
gangspunkten for direktivet 4r marknadsbaserade slutkundspriser. Leverantdrerna ska ha frihet
att faststélla det pris till vilket de levererar el till kunderna. Medlemsstaterna ska se till att utsatta
och energifattiga hushéllskunder skyddas genom socialpolitiska atgérder eller pa annat sitt dn ge-
nom offentliga ingripanden i prissittningen av elleveranser.

Finland har inte infort sé& kallade sociala tariffer, och atgirder som dr kopplade till energifattig-
dom anses ingé i utkomststddet och bostadsbidraget. I Finland har detaljhandelspriserna inte reg-
lerats sedan 1990-talet. Det undantag frén dvergangsperioden géllande sé kallade sociala tariffer
som elmarknadsdirektivet medger har dirmed inte heller ansetts 14mpa sig for Finland.

Pa EU-niva har man uppnatt samforstand om en reform av elmarknadsmodellen som avses trdda i
kraft varen 2024. Lagéndringarna syftar till att gora EU:s elmarknad mer hallbar och stabil, skyd-
da konsumenter och foretag mot plotsliga prisfluktuationer, forbéttra konsumentskyddet och upp-
muntra till investeringar i fornybara energikillor. I reformen dndras inte marknadsmodellens hu-
vuddrag, men reformen gor att det ocksa &r mojligt att forbereda sig pa kriser dér elpriset stiger
exceptionellt mycket.

Reformen av EU:s elmarknadsmodell kan som helhet beddmas erbjuda ett timligen brett urval av
metoder for att skydda konsumenterna i krissituationer pa elmarknaden. Reformen medfor nya
sitt for staterna att mer direkt styra produktionen och kapacitetsstrukturen pa ett flexibelt sétt
samt att ingripa i verksamheten pa marknaden i krissituationer. Reformen omfattar bland annat
reglering av stodatgirder som géller kapacitetsmekanismer, dubbelriktade differenskontrakt och
flexibilitet. Genomforandet av modellen, inforandet av olika verktyg och fullf6ljandet av méalen
for reformen &r dock i stor utstrdckning beroende av medlemsstaternas atgarder.
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Centralt med tanke pa det aktuella medborgarinitiativet ar att medlemsstaterna i fortsittningen
under en regional eller EU-omfattande priskris som radet tillkdnnagett kan stodja smé och med-
elstora foretag och konsumenter genom att rikta offentliga atgérder till prisséttningen av elleve-
ranser sa att elpriset temporért kan vara ligre dn leveranskostnaderna. En forutsattning for detta ar
att medlemsstaterna ersétter elleverantdrerna for att leveranspriserna ar lagre 4n kostnaderna. M&-
len for det pristak som foreslds i medborgarinitiativet ser d&tminstone delvis ut att uppnas genom
den temporira reglering av detaljhandelspriserna under priskriser som EU:s nya marknadsmodell
medger, och i vidare bemirkelse genom de mekanismer som marknadsmodellen medfor, forut-
satt att de infors. Enligt utredning till ekonomiutskottet har det ansetts viktigt att infora sddana
proaktiva metoder och forbereda sig pa kommande kriser.

Enligt utredning till ekonomiutskottet bereder regeringen redan i nuldget lagstiftning om inforan-
de av ett pristak i situationer dir elpriset ar exceptionellt hogt. Utskottet paskyndar beredningen
av lagstiftningen och foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande dér man forutsétter att stats-
radet utan dréjsmal ldmnar en proposition till riksdagen med forslag till temporéra befogenheter
att med beaktande av EU-lagstiftningen reglera detaljhandelspriserna pé el under en exceptionell
priskris pa elmarknaden. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Reglering av partimarknaden

Aven partimarknaden for el regleras pA EU-niva. Sedan energikrisen 2022 har en séinkning av det
tekniska pristaket pa grossistel ansetts vara ett viktigt sitt att utveckla prissdttningsmodellen, och
Finland har ocksa aktivt foresprékat detta. Ekonomiutskottet har ocksa i sina tidigare utldtanden
ansett att en sénkning av det tekniska pristaket &r ett viktigt sétt att p4 EU-niva paverka proble-
men med prisbildningen pa elmarknaden (se t.ex. EKUU 36/2022 rd — E 113/2022 rd och EKUU
34/2022 rd — RP 121/2022 rd).

De karakteristiska drag for elmarknaden som beskrivs ovan ar kopplade till det inflytande som
stora aktorer har pd marknaden. Det kan till exempel mdjliggdra en begrénsning av produktio-
nen, dven om det sedan tidigare skulle finnas risk for effektbrist, och leda till en betydande pris-
stegring. I dessa situationer kan partimarknadspriset pa el avvika fran produktionskostnaderna for
el. Ett sétt att begransa mojligheterna att dra nytta av de hdga marknadspriserna &r att det infors ett
pristak for partimarknaden.

I sakkunnigyttranden till utskottet har man ocksa forordat att det tekniska pristaket for partimark-
naden for el sdnks jaimfort med nuldget. Enligt utskottets uppgifter har till exempel pristaket for
partimarknaden i Kalifornien ldnge varit ungefar 1 000 amerikanska dollar per megawattimme
(MWh), vilket har motiverats bland annat med brister pa konsumentmarknaden och mdjligheter-
na att begriinsa marknadsinflytandet. Aven om ett pristak kan paverka investeringsincitamenten,
kan det anses vara ett motiverat sétt att begrinsa marknadsinflytandet pa en ofullstindig mark-
nad, och a andra sidan samtidigt upprétthalla en balanserad prisbildning och investeringsincita-
ment till exempel genom kapacitetsmekanismer.

Finland har foreslagit att pristaket sdnks fran nuvarande 4 000 euro/MWh till 1 000—2 000 euro/
MWh. Det nya forslag till elmarknadsmodell som kommissionen lade fram 2023 innehdll dock
inget forslag om en sénkning av pristaket och fragan har hittills inte fatt stod frén medlemsstater-
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na. Ekonomiutskottet betonar dock att statsradet fortsittningsvis bor arbeta aktivt inom EU for att
utveckla marknadsmodellen for partimarknaden for el i en mer forutsdgbar och rittvis riktning,
och att statsradet bor fraimja en sdnkning av ovan ndmnda pristak. Utskottet foreslar att riksdagen
godkénner ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande 3.)

Kapacitetsmekanismen och andra sdtt att stodja flexibiliteten

Niér betydelsen av i synnerhet viaderberoende elproduktion dkar, finns det ocksé risk for perioder
dér elsystemet i Finland lider av effektbrist. Det &r vanligtvis frdga om perioder nir elférbruk-
ningen &dr hog, vindforhallandena svaga eller det forekommer betydande fel eller brister i elsys-
temet och priserna tillfalligt blir oskéligt hoga for konsumenten. Detta framhéaver behovet av att
oka i synnerhet den reglerbara kapacitetens andel pa elmarknaden. Ekonomiutskottet noterar ock-
s& de anmérkningar som framforts i sakkunnigyttrandena om att det i och med att den varierande,
véderberoende elproduktionen okar ocksa behovs stabil baskraft och reglerkraft. Enligt reger-
ingsprogrammet bor man i produktionen av baskraft efterstrdva en niva dér det produceras till-
riackligt med el for hushallens och néringslivets grundlaggande behov, ocksa under topplasttim-
mar nér alla medel for att reglera forbrukningen har utnyttjats. I regeringsprogrammet anges ock-
sa att det ska inforas en kapacitetsmekanism som stdder att en tillricklig elkapacitet alltid finns
tillgénglig. Arbets- och niringsministeriet har med tanke pé saddana situationer redan inlett en ut-
redning om en eventuell kapacitetsmekanism eller ett motsvarande system med hjélp av vilket el-
systemet kan regleras bittre.

Ekonomiutskottet fiaster dock uppmérksamhet vid mekanismens eventuella konsekvenser for
konkurrensen i en situation dér aktorer med inflytande pa marknaden skulle ha tillgéng till flexi-
bla resurser. Det ar viktigt att mekanismen fungerar sé att den flexibilitet som stér till buds de
facto minskar pristopparna pé el. Pa grund av de eventuella betydande konsekvenser som en dy-
lik mekanism har for marknaden och de kostnader som kan uppsté for kunderna, bér man nog-
grant utreda olika alternativ for hur mekanismen kunde genomféras. Den méste dessutom god-
kénnas av EU-kommissionen. Ekonomiutskottet papekar ocksé att det i EU:s nya elmarknadsmo-
dell ingér ett nytt stodsystem for att framja fossilfri flexibilitet, med hjalp av vilket flexibiliteten
torde kunna stodjas &nnu snabbare.

I EU:s elmarknadsmodell ingér & andra sidan ocksé en moéjlighet att framst stddja investeringar i
produktion av fornybar energi genom dubbelriktade differenskontrakt (Contracts for differences,
CFD). Enligt den nya modellen &r det staten eller ndgon annan offentlig aktér som ingar dubbel-
riktade differenskontrakt med aktdrer som bygger ny, utslappsfri produktion. Ett sédant kontrakt
skulle minska risken for investeraren genom att garantera en viss prisniva, dven om marknadspri-
serna skulle sjunka i framtiden. Detta kan ocksé 0ka produktionskapaciteten for el och ddrmed
dven minska trycket pd att hoja priserna. Kontrakten kan medfora intdkter for staten om priserna
skulle stiga, samtidigt som staten blir betalningsskyldig om priserna skulle sjunka.

Ekonomiutskottet paskyndar beredningen av en kapacitetsmekanism pa ett sétt som inte orsakar
staten oskéliga kostnader eller bromsar upp investeringar i ren elproduktion. (Ekonomiutskottets
forslag till uttalande 4.)
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Forbrukningsflexibilitet

Overgéngen till ett koldioxidfritt energisystem och en allt stdrre andel vdiderberoende produktion
medfor ocksé ett behov av att sékerstélla balansen mellan produktion och férbrukning genom att
effektivt utnyttja systemets forbrukningsflexibilitet, sa att marknaden fungerar dndamélsenligt
ocksa i situationer dér det dr stor press pa att eleffekten ska récka till. I praktiken innebér det ett
behov av att utnyttja enskilda konsumenters forméga att vara flexibla i sin elférbrukning och me-
toder for att frimja detta. Sddana &r till exempel energisammanslutningars verksamhet, smarta el-
nét och losningar i anslutning till lagring av el.

Ett sitt att frimja forbrukningsflexibilitet 4r genom sa kallad oberoende aggregering. Med obe-
roende aggregering avses sammanslagning av flera slutanvéndares forbrukning eller samman-
slagning av producerad el for forséljning, inkdp eller auktionering pé elmarknaden. En oberoen-
de aggregator & sin sida ar en aktdr som erbjuder slutanvéndarna pa elmarknaden flexibilitet. Den
oberoende aggregatorn ér inte bunden till slutanvindarens elforsiljare eller den balansansvarige.
En arbetsgrupp som Fingrid tillsatt pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet utreder i nuldget
vilka étgérder det hér forfarandet forutsétter och hur det kunde genomforas i praktiken.

Ekonomiutskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande enligt vilket flexibiliteten i elfor-
brukningen bor fraimjas bland annat genom att man tilléter sa kallade oberoende aggregatorer som
slar samman flera kundlaster eller producerad el for forsdljning pa elmarknaden. (Utskottets for-
slag till uttalande 5.)

Produkter for att jamna ut pristoppar och inforande av en andra auktion (Second Auction)

EU:s nya elmarknadsmodell tilléter utdver atgarder i lagstiftningen ocksa andra metoder med vil-
ka man kan forbereda sig for priskriser. P& basis av EU-regleringen kan till exempel medlemssta-
terna be stamnétsbolagen att med tanke pa situationer dér elpriset stiger exceptionellt mycket ut-
veckla en produkt som jdmnar ut pristoppar. Med en séddan produkt kan flexibilitet i elférbruk-
ningen skaffas genom en separat auktion sa att ocksa priset pa dygnsmarknaden paverkas. Eko-
nomiutskottet anser det vara viktigt att frimja mojligheterna att ta i bruk ett dylikt verktyg med
tanke pé eventuella kommande priskriser.

Utskottet har vid utfrdgningen av sakkunniga ocksa utrett frigan om att infora en sé kallad andra
auktion, som EU:s elmarknadsreform medger, for att ddmpa pristoppar pé el. I Centraleuropa och
Baltikum har man infort en andra auktion p& dygnsmarknaden for el. Systemet baserar sig egent-
ligen inte pa lagstiftning, utan det har tagits i bruk i samarbete mellan borserna, branschen och till-
synsmyndigheterna. Systemet infordes ursprungligen i Visteuropa i borjan av 2000-talet for att
avhjélpa bristen pé likviditet vid vissa tidpunkter. En andra auktion genomf6rs om marknadspri-
set under den forsta auktionen ligger utanfor de faststdllda gransvardena (utanfor 6vre eller nedre
grinsen). Det har bedomts att en andra auktion eventuellt kunde ha varit till nytta vid det anbuds-
fel som skedde i november 2023, och som ledde till ett negativt elpris pa -500 euro per megawat-
timme.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att frimja inférandet av en andra auktion i Finland och {6-
reslar att riksdagen godkénner ett uttalande om saken. (Utskottets forslag till uttalande 6)
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Tillgangen till marknadsinformation

Vid utskottets sakkunnigutfragning har man rétt sa ingadende granskat betydelsen av marknadsin-
formation och forskarnas tillgang till information om marknaden. Fragan om &ppenhet vad giller
data har ett nira samband med fragan om marknadstillsyn, som behandlas separat nedan. Fors-
karnas tillgang till detaljerat och sekretessbelagt material kan 6ka forstaelsen for elmarknadens
funktion i allménhet och hjidlpa myndigheterna att upptéicka marknadsmanipulation. Om forskare
fér tillgang till sekretessbelagt material kan det ocksa bidra till att risken fér marknadsmanipula-
tion minskar, i och med att sannolikheten att &ka fast for manipulation blir stérre. A andra sidan
kan en 6kad insyn i information som géller marknaden ocksa 6ka det konkurrenshdimmande be-
teendet. Konkurrenslagen forbjuder konkurrerande bolag att utbyta information som leder till att
konkurrensen begrinsas pa ett skadligt sétt.

Ekonomiutskottet har ocksa i sina tidigare utlatanden betonat betydelsen av marknadsinforma-
tion. Informationen om elmarknaden ar viktig med tanke pa tillsynen 6ver hur marknaden fung-
erar och med tanke pé utvecklingen av lagstiftningen som géller elmarknaden. Utskottet har till
exempel vid granskningen av det aktuella energipolitiska 14get konstaterat foljande (EKUU 64/
2022 rd — EA 13/2022 rd):

”Utskottet anser ocksa att det med tanke pé beslutsfattandet &r viktigt att uppgifterna i da-
tahubben gors tillgdngliga for myndigheterna och forskarna sa snabbt och heltickande som
mdjligt och att ocksa riksdagens beslut sédledes kan fattas med stdd av en aktuell analys av
hog kvalitet. Ekonomiutskottet betonar att man vid beredningen av atgérderna for att be-
mota energikrisen i stor utstrdckning maste utnyttja aktuella forskningsron och forsk-
ningsinitiativ samt erfarenheter fran andra europeiska ldnder.”

Marknadsinformationen utgor inte en enhetlig helhet, utan det ar fraga om uppgifter i olika infor-
mationskéllor vars offentlighet och tillgédnglighet paverkas av olika normer och myndighetsfor-
faranden. Det dr dessutom endast delvis fraga om nationell reglering och tolkningspraxis och na-
tionella forfaranden for utlimnande av uppgifter. Helheten paverkas ocksa vésentligt av regle-
ringen pa EU-niva, sérskilt den sa kallade Remit-férordningen och dess tillimpning inom byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer).

Behovet av 6kad insyn i marknadsinformationen géller ocksé information om partimarknaden,
sarskilt 1 fraga om att gora uppkopserbjudanden som beror prisbildningen tillgéngliga for forska-
re. | detta avseende regleras insynen i informationen i Remit-férordningen, och insamlingen av
marknadsdata om partimarknaden har organiserats pé ett heltdckande sétt utifran forordningen.
Vid utlimnande av uppgifter for forskningsdndamal ska bestimmelserna i forordningen iakttas,
och enligt artikel 12.2 i férordningen beslutar Acer om utlimnande av uppgifter. Det dr inte moj-
ligt att pa basis av nationell reglering avvika fran bestimmelserna om utlimnande av marknads-
information som samlats in med stdd av forordningen. Tillgéngen till information blir da beroen-
de av Acers forfaranden och resurser for utlimnande av uppgifter och har hittills inte genomforts
pa ett sétt som i tillrdcklig utstrackning gor det mojligt att anvénda informationen for forsknings-
andamal. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att Finland aktivt frimjar tillgdngen till infor-
mation for forskningséndamal till den del det &r frdga om reglering och forfaranden p4 EU-niva.
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En vésentlig brist i det material som anvénds for forskning om Finlands elmarknad hanfor sig till
overforingsforbindelser sarskilt med kopplingar till Sveriges elmarknad, eftersom uppgifter om
andra ldnders elomraden inte har gjorts tillgéngliga for forskare. Energimyndigheten har utifran
data som samlats in med stod av Remit-forordningen publicerat analyser som delvis dr mycket
detaljerade. Ekonomiutskottet faster allvarlig uppmérksamhet vid att de akademiska forskarnas
mdjligheter att 6ka den samhélleliga forstaelsen for elmarknadens funktion och producera infor-
mation om olika alternativ enligt erhéllen utredning ar véldigt bristfélliga i och med att det inte
finns tillgang till uppgifter om specifika elomraden och forbrukningen pé specifika driftstéllen.
Ett sitt att forbattra tillgdngen till marknadsinformation skulle vara att frimja malet att ”séker-
stdlla och forbéttra 6ppen och tillforlitlig information” enligt artikel 3 f'i den sé kallade CACM-
forordningen (EU) 2015/1222 som reglerar verksamheten pa elbdrserna. I nuldget publicerar de
nordiska energitillsynsmyndigheterna inte uppgifter om anbud per regionalt marknadsomréade.
Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att strdva efter att frimja 6ppenheten sé att forskare ock-
sa har tillgéng till information om specifika elomraden.

Vid utskottets sakkunnigutfragning behandlades dessutom frdgan om tillgangen till information
om priserna pa borsel. Till denna del anser utskottet att det dr viktigt att priserna pa elborsen un-
der foljande dygn finns avgiftsfritt tillgdngliga i maskinldsbar form for att de ska kunna utnyttjas i
automatiserade system och applikationer och for att konsumtionsbeteendet ska kunna anpassas
utifrdn de timvisa priserna. Likasa anser utskottet att det ar viktigt att det finns en tillréckligt de-
taljerad beskrivning av den sé kallade Euphemia-algoritm som styr prisbildningen pé elbdrserna.
Pa det sittet blir det mojligt att analysera verksamheten pa marknaden och &ppet undersoka och
utveckla olika nya atgérder, produktstrukturer och marknadsmodeller.

Det centraliserade informationsutbytet pa detaljmarknaden for el hor i enlighet med elmarknads-
lagen till Fingrid Datahub Oy, som dr dotterbolag till systemansvariga Fingrid. I Fingrids data-
hubb samlas bland annat anvédndarspecifika uppgifter om elférbrukning, avtalstyper och andra
uppgifter om driftstéllet. Sakkunniga har fast sérskild uppmérksamhet vid behovet av att elfor-
brukningsdata pa timniva utan dréjsmaél lamnas ut for forskningsdndamal. Data pa timniva har be-
domts ha en central betydelse nidr man besvarar undersokningsfragor till exempel om mdjlighe-
terna till flexibilitet i elforbrukningen for att balansera elsystemet, tryggandet av forsorjningsbe-
redskapen for el och utvecklandet av nya afférslosningar. Ekonomiutskottet noterar att syftet med
75 £ § 1 mom. 6 punkten i elmarknadslagen har varit att de uppgifter om férbrukningen vid ett
specifikt driftstdlle som samlas i Fingrids datahubb ska kunna utnyttjas for vetenskaplig forsk-
ning. Enligt erhallen utredning mdjliggdr dock de forfaranden for utlimnande av uppgifter som
Fingrids datahubb och Statistikcentralen i nuldget anvinder inte utlimnande av uppgifter i den
omfattning som avses i bestimmelsen. Utskottet anser det vara viktigt att snabbt se till att utlaim-
nandet av uppgifter i praktiken fungerar pé det sitt som avses i lagstiftningen.

Ekonomiutskottet betonar att marknadsinformation bor 1dmnas ut till forskare i sa stor utstriack-
ning som mojligt. Utlimnandet av data skulle i storre utstrackning ge mojlighet att granska el-
marknadsmodellens egenskaper och simulera eventuella konsekvenser av regleringen av mark-
naden. Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkéanner ett uttalande om detta. (Utskottets for-
slag till uttalande 7)
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Risken for marknadsmanipulation och effektivare marknadstillsyn

Medborgarinitiativets rubrik ”Ta kontroll &ver elpriset” har ett vdsentligt samband med fragan
om elmarknadens funktion. Som st6d och utgangspunkt for en fungerande marknad behdvs en
fungerande marknadstillsyn. Nér det géller elmarknaden ar det hér sérskilt viktigt med tanke pé
risken for marknadsmanipulation.

Med marknadsmanipulation avses till exempel sddan verksamhet som parterna pa elmarknaden
bedriver och genom vilken partimarknadspriset pa el hdjs pa konstlad vig. Enligt de sakkun-
nigyttranden som ekonomiutskottet fitt finns det pa grund av elmarknadernas sérdrag risk for att
marknadsinflytandet utnyttjas och att det forekommer manipulation pa marknaden. Den nuvaran-
de marknadsmodellen har visat sig ha drag som kan vécka misstankar om prismanipulation, till
exempel genom ett knappt utbud. Ur konkurrenssynpunkt ar det problematiskt att det forekom-
mer komplexa arrangemang med samégande pa marknaden. Det ar létt hant att koncentrerat dgan-
de med inbordes kopplingar dventyrar konkurrensen, inte bara pa spotmarknaden utan ocksa pé
marknaden for reglerkraft och pé reservmarknaden.

Risken foér marknadsmanipulation kan i forsta hand minskas genom att verksamheten pa markna-
den utvecklas, i synnerhet genom att utbudet och efterfragan pa marknaden blir mer flexibelt och
genom att produktionen béttre matchar efterfragan. Det innebér & enda sidan att utbudet kan dkas
nér priset stiger, 4 andra sidan att efterfragan minskar i motsvarande grad i dessa situationer. Sam-
tidigt behovs ocksé forskning och tillsyn — risken att aka fast for marknadsmanipulation paver-
kar ocksé oddsen for sddan verksamhet. Forskarna har dock en annan roll &n den som utdvar till-
syn Over marknaden. Det &r dérfor viktigt att se till att myndigheterna har tillrickliga resurser och
att de riktas effektivt till genomforandet av marknadstillsynen. Utskottet pdpekar att kostnaderna
for marknadstillsynen &r mycket sma jamfort med kostnaderna for eventuell prismanipulation.
Exempelvis kunde en prishdjning pa en euro/MWh pa partimarknaden en genomsnittlig vinter-
dag berdknat utifrdn forbrukningen innebéra tilldggskostnader pa 300 000 euro under en dag.

Marknadsmanipulation handlar i ménga avseenden om liknande forfaranden som karteller och
missbruk av dominerande stillning, som bagge dr forbjudna enligt konkurrenslagen. P4 EU-niva
forbjuder Remit-forordningen marknadsmanipulation pa partimarknaden for energi. En central
skillnad jamfort med den allménna konkurrenslagstiftningen och konkurrensmyndighetens befo-
genheter 4r att ingripande med stod av Remit-forordningen inte forutsétter en dominerande mark-
nadsstéllning eller ett avtal mellan niringsidkare. Remit-férordningen &r dérfor ett mer direkt och
prioriterat sitt att ingripa i det skadliga fenomenet uttryckligen pa energimarknaden. Energimyn-
digheten dr behorig myndighet vid tillsynen over efterlevnaden av Remit-férordningen.

Energimyndigheten har till uppgift att med stéd av 6 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgas-
marknaden (590/2013) bland annat 6vervaka nivén pa transparensen pé el- och naturgasmarkna-
den, sikerstélla att foretagen inom el- och naturgasbranschen fullgdr sina skyldigheter vad géller
transparens, Overvaka dppnandet av parti- och detaljmarknaden for el och naturgas for konkur-
rens samt folja hur konkurrensen fungerar pa dessa marknader. Energimyndigheten skdter i fraga
om partimarknaden den tillsynsuppgift som avses i den ovan ndmnda tillsynslagen som en del av
den fortlopande tillsynen dver partimarknaden for energi.
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Enligt utredning till ekonomiutskottet har Energimyndigheten inte pé basis av resurslaget och pri-
oriteringen av uppgifter foljt och beddmt l6nsamheten for de enskilda elbolagens produktions-
och forséljningsverksamhet, eftersom lonsamheten for den forsiljnings- och/eller produktions-
verksamhet som omfattas av konkurrens inte regleras med stod av elmarknadslagstiftningen och
det exempelvis inte heller stills nigra soliditetskrav pa bolagen. Myndigheten har ddrmed inte
heller behdrighet att i fraga om foretag vidta tillsynsatgérder pa grundval av I6nsamheten eller
den ekonomiska stéllningen som berdr elbolagens dvriga elaffarsverksamhet.

Ocksa Konkurrens- och konsumentverket har med stod av konkurrenslagstiftningen behdrighet
att dvervaka bade partimarknaden och detaljmarknaden for el. Ekonomiutskottet ser med oro pa
att inte heller Konkurrens- och konsumentverket enligt utskottets uppgifter har bedémt hur kon-
kurrensen pa detaljmarknaden for el fungerar under en priskris. Vid verket finns en konsekvens-
beddmningsenhet som har fokus pa ekonomiska utredningar, och verket har god datahanterings-
formaga och sakkunniga ekonomresurser. Det &r motiverat att utnyttja dessa resurser for att be-
vaka marknadsmiljoer som &r forenade med risker. Det &r viktigt att 6vervaka elmarknaden pa ett
heltickande sitt, bade nir det giller partimarknaden och detaljmarknaden. Utskottet vilkomnar
dérfor att verket har foreslagit att det infors nya funktioner som berdr forskning om energimark-
naden.

Enligt Remit-forordningen hor det till Energimyndighetens lagstadgade uppgifter att utreda
marknadsmanipulation. En medlemsstat far dock foreskriva att den nationella tillsynsmyndighe-
ten far utova sina befogenheter i samarbete med andra myndigheter. Enligt forordningen é&r det
alltid den nationella tillsynsmyndigheten som bér det huvudsakliga ansvaret for utredningar och
tillsyn. Medlemsstaterna ges med stdd av artikel 7.2 i forordningen mojlighet att faststélla att de-
ras nationella konkurrensmyndighet eller ett marknadsdvervakningsorgan som inréttats inom den
myndigheten kan genomfora marknadsdvervakning med den nationella tillsynsmyndigheten. Ut-
rednings- och tillsynsbefogenheter enligt artikel 13 i forordningen kan dock inte ges konkurrens-
myndigheten eller ett organ som har inréttats i anslutning till den.

Ekonomiutskottet anser dock att det &r viktigt att effektivisera savil Energimyndighetens som
Konkurrens- och konsumentverkets atgiarder som géller utdvandet av tillsyn dver elmarknaden.
Utover att trygga och rikta tillsynsmyndigheternas egna resurser kan tillsynen effektiveras till ex-
empel genom samarbete vid en gemensam forskningsenhet. En gemensam forskningsenhet for
dmbetsverken kunde vara ett sitt att kombinera Konkurrens- och konsumentverkets metodiska
och ekonomiska kunnande med Energimyndighetens branschspecifika expertis. Det vore motive-
rat att i storre utstrdckning &n for nérvarande utnyttja Konkurrens- och konsumentverket inom
forskningen som géller elmarknaden ocksé med tanke pa att verket har gjort satsningar pa kom-
petens och ledning som hanfor sig till motsvarande forskningsarbete samt pé digital infrastruktur
som behdvs for behandling av stora datamassor. Vid Konkurrens- och konsumentverket finns re-
dan for nérvarande en konsekvensbeddmningsenhet med fokus pa ekonomiska utredningar, och
verket har god datahanteringsforméga samt klart stérre ekonomiska resurser &n Energimyndighe-
ten. Det skulle alltsa vara mojligt att i storre utstrackning dn i nuldget undersoka vilka konsekven-
ser elpriset och olika politiska metoder har for samhillet och konsumenterna.

For att trygga en fungerande elmarknad maste man utreda savil samarbetet mellan Energimyn-
digheten och Konkurrens- och konsumentverket som resursernas tillrécklighet och hur de krafti-
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gare @n i nuldget kunde riktas till forskning som géller marknadsmanipulation och elmarknadens
funktion. Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande dir det forutsitts att
tillsynen &ver parti- och detaljmarknaden for el och myndighetssamarbetet effektiviseras jamfort
med nuléget och att resurserna ska ligga pa en niva som gor det mojligt att identifiera och ingripa i
eventuella oegentligheter. (Utskottets forslag till uttalande 8)

Konsumentskydd pad elmarknaden

Ekonomiutskottet har i flera sammanhang bedomt elmarknadens funktion ur konsumenternas
perspektiv. Konsumenternas perspektiv har sarskilt lyfts fram sedan energikrisen 2022. Riksda-
gen godkéinde i samband med granskningen av det sa kallade elstodet ekonomiutskottets uttalan-
de om hur man ska svara pa situationen med oskéliga energipriser (RP 324/2022 rd — RSv 313/
2022 rd). I det sammanhanget godkinde riksdagen ocksa ett annat uttalande av ekonomiutskottet,
enligt vilket man forutsétter att statsrddet foljer upp och utvérderar hur elpriskompensationen och
andra stodformer fungerar samt att statsradet skyndsamt vidtar behovliga atgirder for att konsu-
menter med tidsbegrinsade elavtal ska fa skéligare villkor. Dessutom har utskottet i ett utldtande
om utskottets eget drende (EkUU 64/2022 rd — EA 13/2022 rd) forutsatt en mer omfattande
granskning av elmarknadens funktion ur konsumentsynpunkt.

I synnerhet prisséttningen av elavtal for viss tid under energikrisen och metoderna for att jaimka
avtalen har blivit foremal for granskning ocksa i samband med det medborgarinitiativ som nu be-
handlas. Efter hosten 2022 har i synnerhet de konsumenter som ingétt ett dyrt och langvarigt tids-
bundet elavtal, i allménhet for tva ar, rakat i en svar och oséker situation. Enligt utskottets upp-
gifter har vissa elbolag pa olika sétt kommit sina kunder till métes om kunden ingétt ett dyrt avtal,
men méanga konsumenter sitter fortfarande fast i avtal med hoga priser.

Trots ovan nidmnda uttalanden och trots att konsumentmyndigheterna har granskat drendet och
vidtagit atgirder, har konsumenternas réttsskydd i drendet enligt utskottets uppgifter inte varit
tillrackligt effektivt. Sarskilt orovickande har varit att en stor del av elforsdljarna under exceptio-
nella forhéllanden helt eller delvis har bestridit tillimpningen av konsumentskyddslagen pé elav-
tal. Ekonomiutskottet féster allvarlig uppmérksamhet vid att konsumentmyndigheternas atgér-
der, till exempel konsumenttvistendmndens avgoranden och konsumentombudsmannens for-
handlingar med branschorganisationerna, inte har lett till ndgon omfattande kompromissldsning
fran branschens sida. Istéllet har den grupp konsumenter som omfattas av exceptionella avtal en-
sam fétt béra den prisrisk som avtalen medfort.

Enligt erhéllen utredning har konsumentombudsmannen till marknadsdomstolen fort tva drenden
som géller storleken pé den tillatna engangshodjningen av elavtal som géller tills vidare. Bégge
drendena kan betraktas som prejudikat. Marknadsdomstolen har dnnu inte gett sitt avgorande i
dem. A andra sidan har det inte gjorts ndgon forhandsbedomning av oskiligheten hos tidsbegrin-
sade avtal. Utskottet ser det som beklagligt att marknadsdomstolen inte har gett sin syn pa tids-
begriansande avtal.

Utskottet noterar ocksa att konsumentombudsmannen i frdga om tidsbegriansade elavtal inte har

utnyttjat sin rétt att bistd en konsument i ett enskilt tvistemal om avgorandet av drendet ér av stor
betydelse eller om érendet 1 Ovrigt &r viktigt med tanke pa konsumenternas allménna intresse.
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Konsumentombudsmannen har inte heller utdvat sin rétt att féra grupptalan i &rendet, vilket har
motiverats med att bedomningen av huruvida ett avtal ar skéligt paverkas av konsumentens indi-
viduella forhallanden och att behandlingen tar flera &r samt att drendet kan gélla endast ett eller
hogst nagra elbolag. Konsumentombudsmannen har séledes bedomt att det med hjilp av metoder
for lagdvervakning inte gar att uppna tillfredsstdllande 16sningar pé de exceptionella situationer
som radde hosten och vintern 2022/2023. Istdllet kravs det politiska atgirder och att man utveck-
lar mekanismer for att hantera kommande motsvarande situationer. Sédana mekanismer ér till ex-
empel att det infors prisreglering pd EU-nivé for priskriser och proportionerliga avtalsviten for att
frigdra sig fran visstidsavtal samt att man redan pé forhand forbereder béttre riktade stodatgérder.
Ekonomiutskottet uttrycker ocksé oro éver att konsumentombudsmannens befogenheter i prakti-
ken inte har varit ett effektivt sétt att ingripa exempelvis i situationer som géller tidsbegransade
elavtal i anslutning till priskrisen pa elmarknaden.

Ekonomiutskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande dir det forutsétts att regeringen
utvirderar lagstiftningen om konsumentskydd pa elmarknaden, inklusive mojligheten att jimka
oskiliga elavtal, och att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att forbattra konsumenternas
stillning. (Utskottets forslag till uttalande 9)

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet anser att medborgarinitiativet ”Ta kontroll dver elpriset” &r ett mycket viktigt
och aktuellt initiativ till debatt. En fungerande elmarknad &r en grundldggande forutséttning for
ett modernt samhélle och en modern ekonomi. Det dr motiverat att se dver hur marknadsmeka-
nismen fungerar och utveckla den.

I medborgarinitiativet foreslogs det att riksdagen skyndsamt bor utreda mojligheterna att stifta en
lag om inférande av ett pristak for el. Utifran redogérelserna i detta betdnkande lampar sig den f6-
reslagna lagstiftningen om pristak inte att genomforas som sadan, och skulle i vilket fall som helst
forutsitta en mer omfattande konsekvensbedémning och beredning. Ramvillkoren i EU:s lagstift-
ning tillater inte heller reglering av ett pristak pa detaljmarknaden, utan endast temporira krisat-
géirder under sadana exceptionella omstindigheter i samband med en priskris som nimns ovan.
Ekonomiutskottet foreslér déarfor att forslaget i medborgarinitiativet om att inleda lagberedning
forkastas. Samtidigt anser utskottet dock att det &r viktigt att den malséttning som ligger till grund
for medborgarinitiativet, det vill sdga att det ska finnas tillgéng till el till ett skéligt pris, frimjas
genom de atgdrder som behandlats ovan i detta betdnkande och som anges i utskottets uttalanden.

For att energimarknaden ska fungera i dagens lage krivs det atgérder, och endast en del av dem
har granskats eller ndimnts i samband med behandlingen av det aktuella medborgarinitiativet. Till-
géngen till el till skéligt pris kommer i framtiden frimst att pdverkas av 6kad produktion, sérskilt
reglerkraft, utveckling av overforingsforbindelserna for el och utnyttjande av forbrukningsflexi-
bilitet. Losningar som berdr smarta nét, energilagring och smaskalig kdrnkraft kan ocksa spela en
viktig roll i framtidens energisystem. Samtidigt bor man i all utveckling av elmarknaden se till att
marknaden fungerar. Detta kan frimjas till exempel genom de metoder som granskas ovan: till-
géang till data, tillrackliga resurser for marknadstillsyn och beslutsfattande som i hdgre utstriack-
ning bygger pa kunskap.
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Ekonomiutskottet betonar att tryggandet av elmarknadens funktion, férsorjningsberedskapen, ut-
vecklandet av marknadsmodellen och formagan att reagera pa eventuella undantags- och krissi-
tuationer framhévs i omstéllningen av energimarknaden samt i vidare bemérkelse i det geopoli-
tiska och geoekonomiska laget. Utgdngspunkten for att ett marknadsbaserat system ska vara be-
rittigat och for planeringen av marknadsmodellen ska vara att de effektivitetsvinster som uppnés
pa marknaden under alla férhallanden formedlas till kunderna och konsumenterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ MI 4/
2023 rd.

Riksdagen godkdnner nio uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsradet pdskyndar de dtgdrder i regeringsprogrammet som
med hdnsyn till miljémdlen leder till smidigare och snabbare myndighetsprocesser i an-
slutning till projekt for ren elproduktion.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréjsmdl ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till tempordira befogenheter att med beaktande av EU-lagstifiningen reglera
detaljhandelspriserna pd el under en exceptionell priskris pa elmarknaden.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet arbetar aktivt inom EU for att utveckla marknadsmo-
dellen for grossistmarknaden for el i en mer forutsdgbar och rdttvis riktning samt framjar
en sdankning av pristaket for grossistmarknaden.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrddet pdskyndar beredningen av en kapacitetsmekanism for
att oka produktionskapaciteten for bas- och reglerkraft pd ett sdtt som inte orsakar staten
oskdliga kostnader eller bromsar upp investeringar i ren elproduktion.

5. Riksdagen forutsdtter att flexibiliteten i elforbrukningen frdmjas bland annat genom att til-
ldta sd kallade oberoende aggregatorer som slar samman flera kundlaster eller produce-
rad el for forsdljning pd elmarknaden.

6. Riksdagen forutsditter att man, for att dimpa pristoppar, i dialog med de ldnder som hor till
den gemensamma elmarknaden utreder och frimjar inforandet av en modell med en andra

auktion (second auction), ddr anbuden fornyas ndr vissa grinsvirden dverskrids eller un-
derskrids.
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7. Riksdagen forutsdtter att statsrddet omedelbart vidtar nationella datgdrder for att 6ka 6p-
penheten i fraga om elmarknaden och for att géra all den information om marknaden och
elforbrukningen som behovs tillgdnglig for forskare samt att statsrddet framjar tillgangen
till information pa EU-nivd.

8. Riksdagen forutsdtter att tillsynen 6ver grossistmarknaden och detaljhandelsmarknaden
for el och myndighetssamarbetet effektiviseras jamfort med nuldget. De behoriga myndig-
heternas resurser ska ligga pd en nivd som goér det mojligt att identifiera och ingripa i
eventuella oegentligheter.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen utvirderar den lagstifining som rér konsumentskydd
pd elmarknaden, inklusive mojligheten att jimka oskdliga elavtal, och vidtar behovliga dt-
gdrder for att forbdttra konsumenternas stdillning.

Helsingfors 19.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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