Betinkande — RP 23/2025 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 10 § i lagen om
statliga exportgarantier

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 10 § i lagen om statliga
exportgarantier (RP 23/2025 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- budgetrad Armi Liinamaa, finansministeriet

- verkstillande direktor Juuso Heinild, Finnvera Abp

- affarsomradesdirektor Jussi Haarasilta, Finnvera Abp

- forskningsdirektor Jyrki Ali-Yrkko, Néringslivets forskningsinstitut ETLA

- verkstillande direktor Elina Andersson, Meriteollisuus ry

- ekonomisk expert Petri Malinen, Foretagarna i Finland rf

- Director, Financial Services Tuomas Haapakoski, Wiértsild Oyj Abp, foretrader Teknologiin-
dustrin rf och Finlands néringsliv rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Business Finland Oy.

Inget yttrande av

- Statens revisionsverk
- justitieministeriet

- Skogsindustrin rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statliga exportgarantier dndras sa att det maximala an-
svarsbeloppet inom specialrisktagningen hojs fran 8 miljarder euro till 12 miljarder euro.

Lagen avses tridda i kraft den 1 juni 2025.

Utkast
1.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Finlands offentliga exportfinansieringssystem bestar av Finnvera Abp:s exportgarantiverksam-
het samt dess dotterbolag Finlands Exportkredit Ab:s export- och fartygskrediter och ranteutjim-
ningsverksamhet som forvaltas pé statens végnar. Finnvera Abp &r det bolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag (443/1998). Bestimmelser om exportgarantier som beviljas
av Finnvera finns i lagen om statliga exportgarantier (422/2001, exportgarantilagen). Utover den
nationella lagstiftningen faststélls ramarna for verksamheten ocksa utifran EU-lagstiftningen och
OECD:s exportkreditavtal.

Enligt exportgarantilagen ar syftet med exportgarantiverksamheten att stirka den ekonomiska ut-
vecklingen i Finland genom att frdmja exporten och foretagens internationalisering. Exportgaran-
ti beviljas for den forlustrisk som kan uppsté vid export eller investeringar i utlandet, eller vid sa-
dana inhemska investeringar som syftar till att frimja export. Exportgaranti kan ocksa beviljas for
den forlustrisk som kan uppsté i samband med refinansiering av en kredit som beviljats for export
eller en inhemsk investering.

Finnveras maximala fullmakter for exportfinansiering enligt exportgarantilagen har under de se-
naste aren hdjts manga ganger sa att det maximala beloppet for fullmakten for export- och far-
tygskrediter enligt den géllande regleringen &r 33 miljarder euro och det sammanlagda maximala
beloppet for exportgarantier och skyddsarrangemang 38 miljarder euro. Av detta maximala be-
lopp uppgér specialrisktagningen till hdgst 8 miljarder euro. Statens borgens- och garantiansvar
utgor statens storsta samlade ansvar inom borgens- och garantiverksamheten. Ansvaren uppgar
for ndarvarande till 32,1 miljarder euro, vilket motsvarar 11,6 procent av Finlands bruttonational-
produkt.

Finnvera kan bevilja exportgaranti som specialrisktagning da den risk som sammanhéinger med
exporten, investeringar i utlandet eller med finansieringen av exporten eller investeringarna &r s
stor att exportgaranti inte kan beviljas utifran normal riskprovning. Det &r séledes fraga om risk-
tagning som é&r exceptionell i forhéllande till bolagets verksamhet. For att exportgaranti ska be-
viljas som specialrisktagning kriavs det ett ministeriebeslut om att det finns viktiga naringspoli-
tiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder for beviljandet.

I propositionen foreslés det att det maximala garantiansvaret for specialrisktagning enligt export-
garantilagen hojs frén nuvarande atta miljarder euro till tolv miljarder euro. Specialrisktagningen
sker inom ramen for Finnveras totala fullmakter for finansierings- och garantiverksamheten. Det
foreslés inte nu att fullmakterna hojs. Forslaget 6kar séledes inte Finnveras totala fullmakter, men
gor det andd mdjligt att 6ka riskexponeringen i ansvarsportfoljen.

Syftet med forslaget ér att forbéttra den internationella konkurrenskraften f6r Finlands export och
exportfinansiering samt att fa allt fler stora exportaffarer till Finland. Enligt propositionen och de
sakkunnigyttranden som ekonomiutskottet ftt blir ett konkurrenskraftigt finansieringssystem allt
viktigare i det nuvarande vérldsldget. Finnveras roll som tillhandahéllare av exportfinansierings-
tjanster for finldndska foretag &r avgérande for ménga stora exportafférer. Déarfor dr det nddvén-
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digt att sdkerstilla att Finnvera kan tillgodose den betydande 6kningen av efterfragan pa finan-
siering och snabbt reagera pa fordndringar pa marknaden.

Ekonomiutskottet anser att propositionens syften dr motiverade och utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.

Bedomning av forslaget

Forslaget om att hoja specialrisktagningsandelen frén atta till tolv miljarder euro innebér att Finn-
veras andel garantiansvar med hog risk stiger frén 21 till 32 procent av det maximala beloppet av
den totala fullmakten for exportgarantier. Ekonomiutskottet konstaterar att hojningen ar betydan-
de.

Nir specialrisktagningsfullmakten hdjs frédmjas finldndska foretags tilltride till den internationel-
la marknaden, en diversifierad exportbas samt kommersiellt nyttjande av finldindsk kompetens
och finldndsk teknik. Exporten har kraftiga positiva effekter p4 samhéllsekonomin. Enskilda sto-
ra exportafférer kan bland annat innebéra ett stort antal nya arbetstillfillen och bidra till hallbara
arbetstillfdllen i exportforetagen och deras underleverantdrsnédtverk. Projekten medfor ocksé
skatteinkomster i Finland samt forbattrar kdpkraften och efterfragan pd hemmamarknaden.

Ekonomiutskottet hdnvisar till sakkunnigyttrandena och konstaterar att forslaget innebér att ris-
kerna i anslutning till exportgarantiverksamheten dkar. Dessutom stiger verksamhetens riskniva
ytterligare nér Finlands exportgarantistock koncentreras till ndgra branscher och till vissa kunder
inom dessa branscher samt till ndgra enstaka lander. Sérskilt fartygs- och varvsindustrins andel,
omkring 50 procent, av exportgarantierna ar stor. Till f6ljd av koncentrationen skulle en realise-
ring av risken for endast en kund eller bransch medfora en betydande forlust. Utskottet papekar att
staten 1 sista hand ansvarar for bolagets finansieringsansvar, vilket innebér att realiseringen av
eventuella forluster kan 6ka statsskulden. Ocksa det instabila varldspolitiska ldget 6kar sannolikt
mojligheterna att riskerna realiseras. Utskottet betonar att man i samband med beslut om finan-
siering och garantier bor vidta alla atgérder som dr mojliga for att minimera riskerna och prissétta
dem pa en lamplig niva.

A andra sidan stér det klart att varje stats industriella struktur definierar de principer och de verk-
sambhetsstrukturer som hénfor sig till exportfinansieringssystemets verksamhet och den totala vo-
lymen av instrumentets anvandning. Darfor koncentreras exportfinansieringen i synnerhet i smé
lander ofta till ndgra branscher och kunder, och det &r svért att undvika koncentration och 6kad
riskniva. I denna situation har en kompetent och omsorgsfull riskhantering inom den offentliga fi-
nansieringen stor betydelse. Ett vdlfungerande finansieringssystem styr finansieringen till pro-
jekt som medfor den nytta som efterstrivas sé att en jaimvikt uppnas mellan nyttan och riskerna i
projekten. Daremot 1&dmnas projekt utan finansiering om risknivan ar for hog och nyttan eller av-
kastningen &r for liten.

Ekonomiutskottet instimmer i det som ségs i ett sakkunnigyttrande om att storre risktagning bor
leda till storre avkastning eller storre nytta i form av mervérde eller 6kad produktivitet. Syftet
med dtgérderna bor vara att reformera ekonomin och rikta exportgarantier till exportforetag som
satsar pa FoU och som utvecklar innovationer som gagnar samhéllet exempelvis i projekt som
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fraimjar omstéllningen till ren energi. Den offentliga finansieringen bor ocksé sé langt mojligt
fungera som hévstang for att exportprojekten ska fa s& mycket privat finansiering som mojligt.
Dessutom maste man se till att Finnveras finansiering dven i fortséttningen sétts in for att dtgérda
marknadsmisslyckanden for att den inte ska tringa undan den privata finansieringen.

Ekonomiutskottet noterar ocksa att de offentliga exportfinansieringssystemen i Finlands samtli-
ga viktiga konkurrentlédnder ses som viktiga exportfrimjande instrument. Staterna stravar efter att
genom sina finansiella system trygga lika konkurrensvillkor for sina foretag pa den internationel-
la marknaden. Dessutom Okar utmaningarna inom exporthandeln ytterligare till foljd av det
skérpta ldget i varldsekonomin, det stérkta traditionella industripolitiska tdnkandet och den 6kade
konkurrensen om statligt stod. Detta framhdver den centrala betydelsen av ett fungerande och
konkurrenskraftigt finlandskt exportfinansieringssystem. For en liten 6ppen ekonomi som Fin-
land &r det & andra sidan problematiskt att den internationella stddkonkurrensen skérps och att den
internationella handeln blir allt mer beroende av offentliga stod.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet noterar att riksdagen under de nirmaste veckorna kommer att foreldggas en
proposition med forslag till totalreform av lagstiftningen om Finnvera. Syftet med forslaget ar att
ytterligare stirka bolagets roll som stdd for exporten och strukturerna for exportfrdmjandet. Det
ar ocksa mojligt att fullmakterna for specialrisktagning kommer att foreslas bli ytterligare hdjda
inom den ndrmaste framtiden. Utskottet anser det vara ytterst viktigt med tanke pé Finlands kon-
kurrenskraft att forslagen om exportfinansiering och Finnveras verksamhet bildar en fungerande
och konsekvent helhet som stirker Finlands exporthandel, sékerstiller en kompetent och om-
sorgsfull riskhantering i verksamheten samt styr den offentliga finansieringen till verksamhet
som bidrar till en férnyelse av ekonomin och 6kar produktivitetstillvéxten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 23/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 29.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pauli Aalto-Setdld saml
ersittare Teemu Kinnari saml
erséttare Juha Maenpéa saf
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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