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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att forbudsbestimmelserna i
lagen om konkurrensbegrinsningar skall harmo-
niseras med konkurrensreglerna i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Det
foreslas dessutom att de nationella myndigheter-
na ges uttryckligt bemyndigande att tillimpa Eu-
ropeiska gemenskapens konkurrensregler i sada-
na fall som kan paverka handeln mellan med-
lemsstater. I de fall d& konkurrensbegriansningar
inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna
skall den nationella konkurrensbegrénsningsla-
gen tillimpas. De péafoljder som anges i lagen
om konkurrensbegriansningar skall enligt forsla-
get kunna anvindas ocksa vid dvertrddelser av
EG:s konkurrensregler.

De nuvarande nationella systemen med dis-
pens och icke-ingripandebesked avskaffas och
regleringens riktlinjer om konkurrensbegrins-
ningar av mindre betydelse harmoniseras med
Europeiska kommissionen.

Marknadsdomstolen kan ge kommissionen
och Konkurrensverket tillstind att forrétta in-
spektioner i andra lokaler 4n néringsidkares af-
farslokaler, t.ex. i foretagsledningens bostider,
nir EG:s konkurrensregler dvertritts.

Befogenhetsfordelningen mellan Konkur-
rensverket och marknadsdomstolen &ndras sa att
Konkurrensverket som forsta instans fattar be-

slut om att néringsidkare ska upphdra med ett
forfarande som &r forbjudet enligt lag eller be-
slut om &ldggande av leveransskyldighet.

Péfoljdsavgiftstabellen i euro slopas och i la-
gen anges endast konkurrensbrottsavgiftens
maximala belopp. Maximibeloppet forblir ofor-
andrat, tio procent av omsittningen.

Lagen foreslas bli kompletterad med bestdm-
melser om att marknadsdomstolen kan sdnka den
pafoljdsavgift som bestdms for en néringsidkare
eller en sammanslutning av naringsidkare eller
avsta fran att bestdmma pafoljdsavgift, om na-
ringsidkaren eller sammanslutningen av nérings-
idkare i en betydande utstrdckning har bistatt
Konkurrensverket med utredningen av en kon-
kurrensbegransning.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
tillsynen Over foretagsforvédrv dndras sd att en
nedre grins sitts for den omsittning som parter-
na i ett foretagsforvarv uppnar i Finland. Samti-
digt foreslas tvaarsregeln for foretagsforvarv i
samma bransch bli slopad.

Enligt forslaget avskaffas Forsakringsinspek-
tionens rétt att gora framstédllningar hos mark-
nadsdomstolen i sddana fall av konkurrensbe-
gransning som huvudsakligen géller forsak-
ringsverksamhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslagen god-
kdnns, men med &ndringar i lagen om konkur-
rensbegransningar.

I forslaget till lag om konkurrensbegriansning-
ar ingar dels dndringar i den nationella lagstift-
ningen till f6ljd av férordningen av tillimpning
av EG:s konkurrensregler, dels andra viktiga nya
inslag. De storsta dndringarna handlar om de
vertikala konkurrensbegransningarna och slo-
pandet av dispenser. Andra &n sarskilt allvarliga
konkurrensbegriansningar kan vara tillatna, om
den uppnéddda vinsten ar storre dn de konkur-
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rensbegrinsande effekterna. Genom &ndringar-
na i lagen harmoniseras gemenskapsritten och
den nationella konkurrenslagstiftningen. Syftet
med konkurrenslagstiftningen 4r att konkurren-
sen pad marknaden totalt sett kan anses fungera
och att konsumenterna far en andel av de upp-
nédda fordelarna.

Befogenhetsfordelningen mellan Konkur-
rensverket och marknadsdomstolen dndras sa att
Konkurrensverket som forsta instans fattar be-
slut om att naringsidkare skall upphdra med ett
forfarande som ér forbjudet enligt lag eller be-
slut om aldggande av leveransskyldighet. Kon-



kurrensverkets beslut kan overklagas hos mark-
nadsdomstolen. Marknadsdomstolen ska ocksé
efter revideringen av lagen som forsta instans
fatta beslut om bestimmande av pafoljdsavgift,
utdomande av vite och forbud mot foretagsfor-
virv. | ett beslut som marknadsdomstolen har
meddelat med stdd av lagen om konkurrensbe-
gransningar far dndring s6kas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Konkurrensverkets roll

De foreslagna dndringarna i lagen om konkur-
rensbegransningar stirker Konkurrensverkets
roll. Konkurrensverket ska undersoka konkur-
rensforhallandena och klarldgga konkurrensbe-
gransningar. I och med att konkurrenslagstift-
ningen harmoniseras med EG:s konkurrensreg-
ler och systemet med dispens fringds maste
Konkurrensverket ga ut med handledning och in-
formation. Andringarna innebir att Konkurrens-
verkets rétt att som fOrsta instans fatta sjdlvstén-
diga beslut breddas. Ritten att avgéra drenden
kréver att Konkurrensverket fattar konsekventa
och tydliga beslut med 6vertygande motivering.
129 §ilagen om konkurrensbegransningar fore-
skrivs det att Konkurrensverket for att klargora
sin tillaimpningspraxis vid behov kan utfiarda
riktlinjer som baserar sig pa gruppundantagsfor-
ordningar och riktlinjer som har antagits av EG:s
kommission. T och med att systemet med dis-
pens frangéds och det i stdllet 4r ndringsidkarna
sjilva som ska avgora om kriterier for undantag
foreligger eller inte, far Konkurrensverkets tyd-
ligt motiverade beslut, instruktionsskyldighet
och allménna styrning dnnu storre tyngd. Detta
ar nagot som foljer av det krav pa forutsebarhet
som ingar i rittssdkerheten.

Syftet med riktlinjerna dr att underlétta for na-
ringsidkarna att tolka kommissionens ibland ratt
sa komplicerade och svartydda gruppundantags-
forordningar. Formellt sett dr riktlinjerna inte
rattsligt bindande. Néringsidkarna maste trots
allt kunna lita p4 riktlinjerna och anvisningarna i
den man att om de foljer dem har de handlat lag-
enligt.
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Undantag och dispenser

Enligt 19 § i den gédllande lagen om konkurrens-
begrinsningar kan Konkurrensverket pa anso-
kan bestdmma att lagen om konkurrensbegrins-
ningar inte ska tillimpas pad en konkurrensbe-
gransning, om begrinsningen genererar nytta
och nyttan huvudsakligen kommer kunderna el-
ler konsumenterna till godo. Enligt 19 a § kan
Konkurrensverket pa ansokan utfiarda ett icke-
ingripande besked, enligt vilket ett avtal, beslut
eller forfarande inte omfattas av forbjudna kon-
kurrensbegransningar.

I EG slopas forfarandet med undantag som
bevilja av kommissionen nar forordningen om
tillimpning av konkurrensreglerna triader i kraft.
Néringsidkarna ska da direkt tillimpa bestdm-
melsen om undantag i artikel 81.3 i EG-fordra-
get och sjdlva beddomma om deras avtalsarrange-
mang &r tillatna eller inte.

Bestammelserna om dispens och icke-ingri-
pandebesked upphévs dven i lagen om konkur-
rensbegrinsningar trots att forordningen om till-
lampning av EG:s konkurrensregler inte for-
mellt forutsitter det. Kriterierna for undantag
anges i lagens 5 §. I framtiden &r det néringsid-
karna sjdlva som ska bedéma om deras verksam-
het kan godtas.

Anvindningsomradet for det nationella syste-
met med dispens krymper avsevirt niar dispens
bara beviljas om arrangemanget inte paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Enligt uppgift
till utskottet uppfylls sannolikt handelskriteriet i
samtliga storre dispenser som beviljats hittills.
Om dispensbestimmelserna fick sta kvar i lagen
kunde det leda till tolkningsproblem och ratts-
tvister om huruvida en handelseffekt foreligger
eller inte.

EG-rédet har antagit en lang rad gruppundan-
tagsforordningar och kommissionen meddelan-
den om tillimpning av konkurrensreglerna. EG-
domstolen har en flera decennier ldng praxis att
falla tillbaka pa i tillimpningen av konkurrens-
reglerna. Enligt propositionsmotiven bor forord-
ningarna och meddelandena anvdndas som hjilp
vid tolkningen av hur 4 och 5 § i lagen om kon-
kurrensbegransningar ska tillimpas. Konkur-
rensverket utfardar i sin tur till den nationella la-
gen anpassade riktlinjer for horisontellt samar-
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bete, vertikala begridnsningar och avtal av mind-
re betydelse.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet det vara motiverat att bestimmelserna
om dispens och icke-ingripandebesked upphévs
och att detta inte dventyrar foretagens rittssaker-
het.

Skadliga konkurrensbegrinsningar

Enligt 9 § i den gillande lagen om konkurrens-
begrinsningar anses en konkurrensbegriansning
som inte dr forbjuden enligt lagen ha skadliga
verkningar, om den pa ett sétt som &r oaccepta-
belt for en sund och fungerande konkurrens
hdmmar effektiviteten inom néringslivet, eller
om den forsvarar ndgon annans néringsutovning.

Den nuvarande 9 § upphévs. Bestimmelsen
utgor i viss man ett undantag fran den strukturel-
la principen i lagen om konkurrensbegrénsning-
ar, ndmligen att ett forfarande som inte forbjuds i
lag ar tillatet. De nya forbudsbestdmmelserna
motsvarar artikel 81 och 82 i EG-férdraget. Om
den gamla bestimmelsen forblev i kraft skulle
den gélla endast inhemska foretag. Fyra mal har
provats i domstol med dberopande av den para-
grafen sa foljaktligen har den inte varit sirskilt
effektiv i praktiken.

Utskottet vill &n en gdng hinvisa till lagen om
konkurrensverket. Dir star det att konkurrens-
verket ska undersoka konkurrensforhallandena,
klarlagga konkurrensbegransningar och vidta at-
girder for undanrdjande av deras skadliga verk-
ningar. Dessutom ska konkurrensverket ta initi-
ativ till frimjande av konkurrensen och avveck-
lingen av konkurrensbegridnsande stadganden
och bestdmmelser.

Reglerna for smd och medelstora foretag

Utskottet understryker vikten av att hinsyn tas
till sma och medelstora foretag nér lagen tilldm-
pas. Ambitionen med den nya lagen har varit att
gora det ldttare for sma och medelstora foretag
att sta sig i konkurrensen. Detta har skett genom
att reglerna om konkurrensbegransningar av
mindre betydelse setts dver. Nédr de nationella
dispenserna och icke-ingripandebeskeden fran-
gés, behover nédringsidkarna inte ldngre pd for-
hand ansdka om tillstdind for sina samarbetsar-
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rangemang. Foretagen kan sjdlva bedoma om ar-
rangemangen &r sadana att nyttan av dem tillater
undantag fran konkurrensforbudet pa det sitt
som avses i 5 § i lagen om konkurrensbegréns-
ningar.

I den nya lagen finns ocksa bestimmelser som
ar sarskilt vdl anpassade till smé och medelstora
foretag. Arrangemang av mindre betydelse &r
tilldtna pa i lagen ndmnda villkor, ndgot som i
praktiken gagnar sirskilt sma och medelstora f6-
retag. Tack vare de nya bestimmelserna blir det
lattare for foretagen att vidta lampliga arrange-
mang exempelvis kring gemensam upphandling.

De flesta EU-ldnderna saknar nationella kon-
kurrensrittsliga sarregler for sma och medelsto-
ra fOretag, utan konkurrenslagstiftningens all-
ménna bestimmelser giller ocksa for dessa fore-
tag. Egna bestdmmelser for foretag av en viss
storlek kunde leda till osdkerhet i tillimpningen
av lagen. Inte heller EG har nagra konkurrens-
regler skriddarsydda for sma och medelstora f6-
retag. Bestimmelserna om konkurrensbegrins-
ningar av mindre betydelse i lagen om konkur-
rensbegrinsningar motsvarar bestimmelserna
om konkurrensbegransningar av mindre betydel-
se 1 EG-fordragets artikel 81.3, vilket ger foreta-
gen ett béttre réttsskydd.

I lagen om reglering av avtalsvillkor mellan
ndringsidkare star det att i avtal mellan nérings-
idkare inte fir anvédndas villkor som for de ni-
ringsidkare som ar den andra parten i avtalen ar
oskiliga med beaktande av det behov av skydd
som sistndmnda niringsidkare har till f6ljd av
sin svagare stidllning samt 6vriga omstiandighe-
ter som inverkar pa saken. Vid tilldmpningen av
lagen ska som nidringsidkare betraktas ocksa ett
offentligt samfund nir det upphandlar varor el-
ler tjédnster genom kommersiella atgérder. Mark-
nadsdomstolen kan férbjuda en niringsidkare att
anvénda villkor i strid mot lagen och forena for-
budet med vite.

Enligt lagen om otillborligt forfarande i né-
ringsverksamhet far i nédringsverksamhet inte
anvédndas forfaranden som strider mot god af-
farssed eller eljest dr otillborliga mot en annan
ndringsidkare. Marknadsdomstolen meddelar
ocksé i denna lag avsett forbud. I vissa fall kan
brott mot lagen ocksa behandlas som brottmal.



Manga av de utfragade experterna framholl
behovet av att stirka de sma och medelstora fo-
retagens villkor i lagstiftningen. Det hdnder att i
synnerhet sma foretag hamnar i knepiga konkur-
renssituationer med stora foretag. Det kan vara
svart for ett litet foretag att uppna jaimbordig for-
handlings- och avtalsposition med en stark part
och det dr inte alltid ekonomiskt mdjligt for ett
litet foretag att dra saken infor rétta. Ett av de
viktigaste malen for konkurrenslagstiftningen ar
att garantera tilltrdde till marknaden och en kor-
rekt behandling av marknadsparterna. I reger-
ingsprogrammet utlovas att snedvridningar av
konkurrensen minskas och att en fungerande
marknad sdkerstélls ocksd med tanke pa de sma
och medelstora foretagen néar konkurrenslagstift-
ningen revideras. Regeringen bor agera utifran
sitt eget program.

Ekonomiutskottet foreslar ett uttalande om att
konkurrenslagstiftningen och foretagslagstift-
ningen over lag ska ta hinsyn till att sma och
medelstora foretag maste ha mojligheter att dgna
sig at ekonomiskt l6nsam och sysselséttnings-
frimjande verksamhet (Utskottets forslag till ut-
talande).

Nér de nya konkurrensbestimmelserna trétt i
kraft méste konkurrensverket absolut med rad
och anvisningar hjdlpa sma och medelstora fore-
tag att anpassa sin verksamhet efter den nya la-
gens bestimmelser, menar utskottet. Konkur-
rensverket bor meddela riktlinjer for hur konkur-
rensbegransningar av mindre betydelse ska tol-
kas. Konkurrensverket méaste f4 adekvata resur-
ser for att kunna utfora sina lagfésta uppgifter.

Grundlagsutskottets utlatande
Grundlagsutskottet varken kriver eller rekom-
menderar nagra dndringar i lagforslagen. Lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Detaljmotivering

3. Lag om éndring av 9 § marknadsdom-
stolslagen

9 ¢. Enligt den nya 20 a § i lagen om konkur-
rensbegrinsningar kan marknadsdomstolen pa
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forhand 1dmna tillstdnd for inspektioner som be-
ordras av Europeiska gemenskapernas kommis-
sion nér det géller andra lokaler &n néringsidka-
res affarslokaler. Kommissionen far beordra in-
spektion i foretagens eller foretagssammanslut-
ningarnas ledares, direktorers och andra medar-
betares bostidder eller andra lokaler som finns 1
deras besittning.

Enligt propositionen ska marknadsdomstolen
behandla dessa mal i en sammansittning med tre
lagfarna ledamoter.

19 § 1 mom. i marknadsdomstolslagen fore-
skrivs att marknadsdomstolen dr domfor med en
lagfaren ledamot i de d&renden som anges i mo-
mentet. Ekonomiutskottet har kompletterat mo-
mentet med att en lagfaren ledamot i marknads-
domstolen ensam kan fatta beslut ocksé i dren-
den som avses i 20 a § i lagen om konkurrensbe-
gransningar. Nir marknadsdomstolen avgor
drenden som avses i momentet kan den ocksa ha
en sammansattning dir det ingar tva andra leda-
moter. Hadanefter kommer det inte att krdvas
nagra sarskilda skal for den sammanséttningen.

Enligt ekonomiutskottet dr &ndringen befo-
gad eftersom lagen redan nu tillater att domsto-
len i en sammanséittning med en domare avgor
drenden som till exempel i mycket hog grad kan
paverka en persons oantastbarhet eller som kan
ha ett betydande ekonomiskt védrde. Den fore-
slagna dndringen i marknadsdomstolslagen an-
ses inte forsdmra réttssdkerheten.

Ingressen. P& grund av det ovanstdende har ut-
skottet andrat ingressen sa att den i stillet for att
hénvisa till 9 § 2 mom. hénvisar till 9 § 1 mom.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 1 och 2 godkinns utan
dndringar,

att lagforslag 3 godkdinns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

3.

Lag

om indring av 9 § marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 9 § / mom. som fdljer:

98§
Domféorhet

I marknadsdomstolen far en lagfaren ledamot
ensam fatta beslut i sddana fall da besvir, en an-
sokan eller de yrkanden som framforts i ett dren-
de har atertagits i sin helhet eller dé ett drende
avvisas eller avskrivs. En lagfaren ledamot far
ensam besluta om temporira férbud och om be-
hovliga atgérder som hanfor sig till férberedel-
se. Dessutom far en lagfaren ledamot ensam av-

gora drenden som avses i 20 a § i lagen om kon-

kurrensbegrdnsningar. Till marknadsdomsto-

lens sammanséttning kan da ocksa hora hogst tva

andra ledamoéter ndr domstolen beslutar om

drenden som avses i detta moment (utesl.) (Nytt)
(2 mom. som i géllande lag)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att konkurrens-
lagstiftningen och foretagslagstiftning-

Helsingfors den 15 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd (delvis)
Martti Korhonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

en 6verlag tar hdnsyn till smd och me-
delstora foretags mdojligheter till lon-
sam och sysselsdttningsfrdamjande verk-
samhet.

Seppo Lahtela /cent
Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml.
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