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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av virdepappersmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om dndring av vér-
depappersmarknadslagen (RP 27/2008 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilkka Harju, finansministeriet

- lagstiftningsrdd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

konsultativ tjinsteman Mika Bjorklund, ar-

bets- och niringsministeriet

- jurist Olli Laurila, Finansinspektionen

- direktér Leena Linnainmaa, Centralhandels-
kammaren

- specialradgivare Pdivi Réity, Finlands Na-
ringsliv

- Assistant General Counsel Jaakko Raulo,
Virdepappersmarknadsfoéreningen rf

- styrelseledamot Tapani Vuopala och medlem

1 arbetsgruppen for vardepappersmarknaden

Jukka Vattulainen, CGR-foreningen rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att virdepappersmarknads-
lagen dndras. Genom dndringen genomfors vis-
sa sadana artiklar i dndringsdirektivet till redo-
visningsdirektiven och i revisionsdirektivet som
géller uppgifter om emittenter av virdepapper
som tagits upp till handel pa en reglerad mark-
nad.

Det foreslds att skyldigheten for emittenter av
virdepapper som tagits upp till offentlig handel
att regelbundet ldmna information &ndras sa att
emittenterna blir skyldiga att ldmna en bolags-
styrningsrapport. Dessutom foreslds det att emit-
tenterna ska offentliggéra bokslutet och verk-
samhetsberdttelsen samt revisionsberéttelsen
omedelbart om revisorerna i revisionsberittel-
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sen konstaterar att ingen bolagsstyrningsrapport
har lamnats eller att rapporten stér i konflikt med
bokslutet.

Utover detta foreslds det att bemyndigandet
for finansministeriet att utfirda nirmare bestim-
melser genom forordning kompletteras sa att det
ocksa giller vérdepappersemittenters bolags-
styrning och det organ som skoter de uppgifter
som vérdepappersemittentens revisionskommit-
té har. Aven bemyndigandet for Finansinspek-
tionen att meddela ndrmare foreskrifter foreslés
bli preciserat.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2008.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kidnns med &ndringarna nedan.

Syftet med propositionen dr att forbattra insy-
nen i forvaltningen i de bolag som &r féremal for
offentlig handel genom att bolagen blir skyldiga
att [amna en bolagsstyrningsrapport. Skyldighe-
ten att ldmna en rapport maste lagféstas enligt
dndringarna i redovisningsdirektiven. Dessutom
bemyndigas finansministeriet att genom forord-
ning utfidrda ndrmare bestimmelser om emitten-
tens bolagsstyrning och utlimnandet av informa-
tion om det organ som skoter de uppgifter som
virdepappersemittentens revisionskommitté har
enligt revisionsdirektivet. Detaljerade rekom-
mendationer avses liksom tidigare bli givna en-
ligt forfarandet for sjélvreglering. De géllande
rekommendationerna uppdateras for nirvarande
av Virdepappersmarknadsforeningen.

Ekonomiutskottet anser att valet av reglering
ar motiverat. Den forpliktande lagstiftningen
lamnar ett spelrum for sjilvreglering som bor
nyttiggdras. Praxisen i olika ldnder bor harmoni-
seras sd ldngt det gar. Finansinspektionen ska
Overvaka att emittenten fullgor sin skyldighet att
rapportera. Det ér fortfarande i forsta hand Hel-
singforsborsen (OMX Helsinki) som innehélls-
ligt ska Overvaka att rekommendationen for
sjalvreglering foljs. Helsingforsborsens verk-
samhet 6vervakas for sin del av Finansinspektio-
nen.

Sakkunniga har forordat den foreslagna regle-
ringen men ansett att foretagen inte har tillrdck-
ligt med tid att forbereda sig om rapporterings-
skyldigheten infors redan den 1 september 2008
enligt forslaget. Vissa termer har ockséd lyfts
fram.

Utskottet anser att lagens ikrafttrddande bor
senareldggas 1 friga om bolagsstyrningsrappor-
ten sé att foretagen fér tillrdckligt med tid pé sig
att bl.a. samla in jdmforelsematerial och se over
sina webbsidor pé lagenligt sitt. Utskottet fore-
slar ett nytt 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmel-
sen. Dar ska det sta att emittenten forsta gdngen
ska ldmna en bolagsstyrningsrapport for den ra-

kenskapsperiod som bdorjar efter att lagen tritt i
kraft. Detta innebar att borsnoterade foretag som
har ett kalenderdr som rékenskapsperiod ska
lamna sin forsta lagfésta rapport under borjan av
2010.

Utskottet foreslar ocksa att 2 kap. 6 § 4 mom.
i forslaget fortydligas pa sd sitt att uttrycket
"stdr i konflikt med bokslutet" ersétts med "inte
stimmer Overens med bokslutet". Preciseringen
ar avsedd att betona att emittentens bolagsstyr-
ningsrapport inte dr foremal fér normal revision
om den inte ingdar i verksamhetsberéttelsen.

Sakkunniga har foreslagit att termen corpora-
te governance ska motsvara "hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmi" pa finska och inte "hallinto-
ja ohjausjéarjestelmd" som i propositionen. S&
som det sdgs i propositionen forekommer det fle-
ra olika uttryck for foreteelsen corporate gover-
nance bade pa finska och svenska. Utskottet an-
ser darfor att det inte dr befogat att dndra termi-
nologin, som motsvarar den viktigaste begrepps-
apparaten i aktiebolagslagen. Om négon annan
term senare blir etablerad maste vardepappers-
marknadslagen preciseras i friga om detta.

Utskottet faster uppmarksamhet vid den fin-
ska versionen av artikel 46a.1 c¢ i direktivet
(2006/46/EG) om éndring av redovisningsdirek-
tiven. Dér stér det felaktigt att de viktigaste in-
slagen i foretagets system for internkontroll och
riskhantering ska beskrivas i forhallande till den
ekonomiska rapporteringen. Originalet sdger att
de viktigaste inslagen i internkontrollen och
riskhanteringen i samband med den ekonomiska
rapporteringen ska beskrivas. Detta bor med fog
beaktas nir finansministeriet utfirdar nérmare
bestdmmelser genom forordning.

Detaljmotivering

2 kap. 6 §. Paragrafen foreskriver om bokslut
och verksamhetsberittelse. Utskottet foreslar att
ordalydelsen preciseras s& att uttrycket "star i
konflikt med bokslutet" ersétts med "inte stim-
mer dverens med bokslutet". Andringen ir av-
sedd att betona att emittentens bolagsstyrnings-



Forslag till beslut

rapport ar foremal for normal revision endast om
den dr en del av verksamhetsberdttelsen. Om
rapporten lamnas separat, alltsd pa annat sétt dn
att den ingar i verksamhetsberittelsen, ar revi-
sorn skyldig att kontrollera att rapporten &r utgi-
ven och stimmer dverens med bokslutet.

Ikrafttridandebestimmelsen. Lagen  foreslas
trida i kraft den 1 september 2008. For att de
borsnoterade bolagen och deras revisorer ska fa
tillrackligt med tid pd sig for att ldmna bolags-
styrningsrapporten, som kréver sérskilda atgar-
der, foreslar utskottet ett nytt 2 mom. i ikrafttra-
dandebestaimmelsen. Dér ska det sta att emitten-
ten forsta gdngen ska ldimna en bolagsstyrnings-
rapport for den ridkenskapsperiod som borjar ef-
ter att lagen trétt i kraft.

Forslag till beslut
Med stod av det ovan anforda foreslar utskottet

att lagforslaget godkinns enligt propo-
sitionen men 2 kap. 6 § och ikrafttrd-
dandebestimmelsen med foljande dnd-
ringar:

Helsingfors den 21 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

EKUB 8/2008 rd — RP 27/2008 rd

(3 mom. som i RP)

Utdver bokslutet och verksamhetsberittelsen
ska det offentliggdras en revisionsberittelse.
Om en delarsrapport 6ver rikenskapsperiodens
forsta sex ménader eller den forlingda riken-
skapsperiodens forsta tolv méanader enligt revi-
sorerna inte har utarbetats i enlighet med be-
stimmelserna om den, ska detta anges i revi-
sionsberittelsen. Emittenten ska dock offentlig-
gora bokslutet och verksamhetsberdttelsen samt
revisionsberittelsen omedelbart, om revisorn
ger ett annat uttalande dn ett uttalande utan re-
servation enligt 15 § 3 mom. i revisionslagen
(459/2007) eller med anledning av revisionen
gor ett papekande enligt 15 § 4 mom. i samma
lag, eller konstaterar att ingen bolagsstyrnings-
rapport har ldmnats eller att rapporten inte stim-
mer dverens med bokslutet.

(1 mom. som i RP)

Emittentens bolagsstyrningsrapport som av-
ses i 2 kap. 6 § 3 mom. i denna lag ska limnas
forsta gdangen for den rikenskapsperiod som
borjar efter att denna lag trdtt i kraft. (Ny)

Toimi Kankaanniemi /kd

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent.
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