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STATSRADETS PRINCIPBESLUT

Ansokan

I sin ansdkan av den 15 november 2000 anhaller
Industrins Kraft Ab (TVO) om ett sddant prin-
cipbeslut av statsradet som avses i 11 § kidrn-
energilagen om att det dr forenligt med samhél-
lets helhetsintresse att uppfora en ny kirn-
kraftverksenhet och att bygga ut eller uppfora de
kédrnanldggningar som behdvs pa samma anlidgg-
ningsplats for att enheten skall kunna drivas.
Enheten skall ha en lidttvattenreaktor med en
virmeeffekt pa hogst 4 300 MW och nettoelef-
fekten skall vara av storleksklassen 1 000—
1 600 MW. Anldggningen skall placeras anting-
en pa kraftverksplatsen i Lovisa, som édgs av For-
tum Power and Heat Oy (FPH), eller pa kraft-
verksplatsen pa Olkiluoto, som dgs av Indu-
strins Kraft Ab har uppgett att beslutet om place-
ringen kommer att fattas innan ansdkan om
byggtillstand ldmnas in. Den planerade tekniska
drifttiden for den nya enheten &r sextio ar.

Atgiirder som foregick beslutsfattandet

Innan beslutet fattades vidtog handels- och in-
dustriministeriet de nodvindiga lagstadgade at-
girderna.

Ministeriet har anmodat Stralsidkerhetscentra-
len att komma med en preliminidr sédkerhetsupp-
skattning. Stralsdkerhetscentralen har komplet-
terat den prelimindra sdkerhetsuppskattningen
med en bedomning av hur flygkrascher och and-
ra yttre hot bor beaktas vid planeringen av den
nya kirnkraftsanldggningen.

I principbeslutet ingéar en bilaga med en sam-
manfattning av de lagstadgade utlatandena och
utredningarna, Ovriga utlatanden samt stdnd-
punkter som ldmnats in skriftligt till handels-
och industriministeriet.

Forutséttningar och provning i samband med
beslutsfattandet

Innan statsrddet fattar ett beslut skall enligt
kdrnenergilagen den planerade forldggnings-
kommunen tillstyrka att en kdrnanldggning an-

liggs diar. Dessutom maste anvindningen av
kdrnenergi vara saker och far inte skada minnis-
kor, miljo eller egendom (14 § 1 mom. kidrnener-
gilagen).

Om statsradet har slagit fast att dessa krav
uppfylls skall det préva principbeslutet utifran
samhillets helhetsintresse och beakta kérnan-
liggningens fordelar och nackdelar. Da skall
statsradet fista sirskilt avseende vid 1) om kir-
nanliggningen behdvs med tanke pa landets en-
ergiforsorjning, 2) hur lamplig kdrnanldggning-
ens tilltdnkta forliggningsort dr och vilken mil-
jopaverkan anldggningen har och 3) hur kirn-
brinsleforsorjningen och kirnavfallshantering-
en dr ordnade (14 § 2 mom. kédrnenergilagen).

Kommunfullméktige i Euradminne och stads-
fullméktige i Lovisa har tillstyrkt en kdrnkraft-
verksenhet i Olkiluoto i Euradminne respektive
pa Histholmen i Lovisa. Bada utlatandena har
vunnit laga kraft.

Stralsdkerhetscentralens preliminidra siker-
hetsuppskattning har inte pekat pa ndgra omstén-
digheter som skulle visa att det inte finns forut-
sédttningar att uppfora de anldggningsalternativ
som ingar i ansokan om principbeslut pa ett sa-
dant sitt att de uppfyller sdkerhetskraven i Fin-
land. Men inget av anldggningsalternativen upp-
fyller i den form de presenteras alla sidkerhets-
krav. I vissa anldggningstyper ricker det med re-
lativt sma systemtekniska dndringar, i andra be-
hovs det mera omfattande dndringar i konstruk-
tionen. Det slutliga valet kan falla pa nadgon an-
nan typ av littvattenreaktor an den som avses i
ansokan.

I kompletteringen till den prelimindra sédker-
hetsuppskattningen anser Stralsikerhetscentra-
len att kriterierna for planeringen av ett nytt
karnkraftverk bor omvirderas ocksa nir det gil-
ler flygkrascher och andra yttre hotbilder. I fler
in ett av alternativen, men inte i alla, utgér hot-
bilden med en flygkrasch med jaktplan. Stralsi-
kerhetscentralen menar att kraven utifran denna
utgangspunkt kan tillgodoses tekniskt med hjilp
av inte alltfor stora dndringar i planerna. Dére-
mot krdvs det ett storre arbete for att uppfylla



EKUB 9/2002 rd — O 4/2001 rd

kraven i alternativen, didr den ursprungliga pla-
nen utgar fran en krasch med ett flygplan som &r
mindre dn ett jaktplan. En skédrpning av kraven
pa hotbilden med en flygkrasch medfor inga nya
krav som talar emot de tekniska mojligheterna
att bygga ett kirnkraftverk som uppfyller siker-
hetskraven i Finland.

Beredskapen infor yttre hot (hogfrekvent
mikrovagsstralning, kemiska eller biologiska
vapen) kriaver pa sin hojd smirre dndringar i pla-
nerna for samtliga kédrnkraftverksalternativ, an-
ser Stralsdkerhetscentralen.

Principbeslutet

Det dr forenligt med samhdillets helhetsintresse
att pa kraftverksplatsen antingen i Lovisa eller i
Euraaminne uppfora en ny kdrnkraftverksenhet
och uppfora eller bygga ut de kidrnanldggningar
som behovs for att enheten skall kunna drivas,
sadana dessa presenteras i anlidggningsbeskriv-
ningen i ansokan i fraga om deras viktigaste
driftsprinciper och de losningar som samman-
hinger med garanterandet av sdkerheten.

De kirnanlidggningar som ingdr i beslutet och
som behovs for driften av den nya kérnkraft-
verksenheten och ér beldgna pa samma anligg-
ningsplats kommer att anvindas for lagring av
farskt kidrnbrinsle, mellanlagring av anvént
kdrnbrinsle och for hantering, lagring och slut-
forvar av ldg- och medelaktivt driftsavfall.

Principbeslutets giltighetstid

Principbeslutet forfaller om inte tillstand att bor-
ja bygga den nya kidrnkraftverksenheten har

Motivering

sokts enligt 18 § kérnenergilagen inom fem ar
efter att riksdagen har fattat beslut om att prin-
cipbeslutet skall gilla.

I motiven till principbeslutet framhaller stats-
radet att det inte finns niagra bestimmelser om
giltighetstiden i kdrnenergilagen. Statsradet an-
ser dock att principbeslutet har stora effekter pa
energimarknaden. Didrfor bor beslutets giltig-
hetstid lampligen begrinsas. Men giltighetsti-
den far inte vara sa kort att den sokandes mojlig-
heter att forldgga byggandet och driftsstarten till
en tidpunkt som dr ekonomiskt gynnsam for pro-
duktionskapaciteten begrinsas orimligt mycket.

Motivering till principbeslutet

Statsradet har bedomt projektet ur féljande per-
spektiv:

— projektets betydelse for energiforsorj-
ningen

— forlaggningsplatsernas
projektets miljokonsekvenser

— Kkérnbrinsleforsorjningen
fallshanteringen

— ovriga konsekvenser for samhillet

— sokandens kapacitet att genomfoéra pro-
jektet

— sambhillets helhetsintresse.

lamplighet och

och Kkiérnav-

Statsradet framhaller att de nuvarande kdrnkraft-
verken har varit sikra och att verksamheten vid
dem har varit tillforlitlig. Dessutom konstaterar
statsradet att sokanden har forutsittningar att
bygga en sadan kdrnkraftverksenhet som avses i
ansoOkan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I 15 § kidrnenergilagen foreskrivs att ett princip-
beslut dér statsradet anser det vara forenligt med
samhillets helhetsintresse att en kidrnanldggning
uppfors utan drojsmal skall foreldggas riksda-
gen for granskning. Riksdagen kan upphiva be-

slutet helt och hallet eller besluta att det utan
dndringar skall fortsétta att gilla.
Ekonomiutskottet foreslar att principbeslutet
fortsidtter att gilla utan dndringar.
Ekonomiutskottet har analyserat frigan med
avseende pa den samlade energipolitiken. Dess-
utom har ekonomiutskottet bedomt principbe-



Motivering

slutet med avseende pa Finlands energiforsorj-
ning, industrins konkurrenskraft och mojlighe-
terna att na klimatmalen. Dessutom har ekono-
miutskottet gatt in pa vissa aspekter som inte an-
fors i utlaitandena fran de andra utskotten. Eko-
nomiutskottet kommenterar inte de enskilda ut-
latandena.

Elproduktion och elkonsumtion

Den sammantagna elkonsumtionen de senaste
tolv manaderna uppgick till 81,6 TWh, visar sta-
tistik fran mars 2002. Konsumtionen 6kade med
1,8 % jamfort med den foregdaende perioden.
Den inhemska produktionen uppgick till 70,5
TWh, varav vattenkraft stod for 16,3 %, vind-
kraft for 0,1 %, kidrnkraft for 26,8 %, kombikraft
for 31,5 % och kondenskraft och annan kraft for
12,6 %. Nettoimporten av el var 11 TWh, vilket
var 13,5 % av den totala konsumtionen. Elim-
porten fran Sverige var 4,8 TWh, fran Norge
0,037 TWh och fran Ryssland 7,6 TWh. Finland
exporterade 1,4 TWh el, varav 1,2 TWh gick till
Sverige och 0,2 TWh till Norge. Elimporten fran
Sverige och Norge minskade med 70 % och el-
importen fran Ryssland 6kade med 69 % jamfort
med den foregdende perioden. Ar 2001 stod im-
porterade energikillor for 70,9 % av den totala
energikonsumtionen i Finland.

Industrin stod for 53 % av den totala elkon-
sumtionen, 43,2 TWh 2001. Skogs-, metall- och
kemiindustrin hor till de mest energiintensiva in-
dustrigrenarna. De stod for 90 % av industrins
elkonsumtion. Av denna andel stod skogsindu-
strin for 59 %. Bara metallforddlingen stod for
6 %, 4,7 TWh, av hela elkonsumtionen 1 Fin-
land. Elforbrukningen inom metallforiddlingen
kommer att 6ka med nédstan 2 TWh de nirmaste
aren till f61jd av nyligen gjorda och pégéende in-
vesteringar. Insatserna for att hoja industrins be-
arbetningsgrad och forldnga forddlingskedjan
kriver ett energitillskott.

Hushallen star for 22 % av den samlade el-
konsumtionen. Nir hushéllen skaffar allt fler
elektriska apparater och drar elektricitet till
sommarbostidderna Okar elférbrukningen. Nir
energikriavande apparater byts ut mot energisna-
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la kommer effekterna forst pa sikt. Drygt 10 %
av hushallens elkonsumtion gér &t till uppvérm-
ning. Mer dn 580 000 bostdder varms upp med el
och det bor néstan 1,6 miljoner ménniskor i dem.
Pa senare ar har 60—70 % av nya sméhus gatt in
for eluppviarmning.

Tjédnstesektorn forbrukar 12 % av den samla-
de elforbrukningen. Elkonsumtionen har okat
mest relativt sett inom tjanstesektorn i takt med
att den expanderat. Den offentliga sektorn kon-
sumerar 6 % av elproduktionen och jordbruket
3 %, medan spill star for 4 %.

Behovet av elproduktionskapacitet

Ar 2000 uppgick den samlade elkonsumtionen
till 79,1 TWh och 2001 till 81,6 TWh. I scena-
riot KIO2 som inbegriper kérnkraft uppskattas
den samlade elkonsumtionen uppgé till 89,8
TWh 2010 och till 97,2 TWh 2020. I scenariot
KIO1, det s.k. naturgasalternativet, dr progno-
serna for konsumtionen ldgre. Skillnaden beror
pé att elproduktionen i KIO2 har en fordelakati-
gare kostnadsstruktur dn KIO1. Detta stimulerar
aktiviteten i samhillsekonomin. Foljaktligen be-
riknas elkonsumtionen 2010 vara ungefir 1,5
TWh och 2020 ungefir 2,5 TWh storre dn i
KIO1. Ovriga konsumtionsprognoser ligger
langt dver eller langt under KIO-scenarierna be-
roende pa bedomare.

Ar 2010 behdver Finland ett kapacitetstill-
skott pa cirka 3 000 MW for att mota en okad ef-
terfragan och ersitta gamla kraftverk. Ar 2020
behovs ett tillskott pd 7 500 MW. Direfter kom-
mer gapet mellan efterfragan och tillginglig ka-
pacitet att oka ytterligare varje ar. Finland har
sdledes rum for en 1 000—1 600 MW kraftverk-
senhet, som TVO foreslar i sin ansokan, i sitt el-
system.

I bakgrundsmaterialet till principbeslutet
framhalls det att varken de nuvarande eller pla-
nerade kraftverken récker till for att ticka den
inhemska efterfragan pa elenergi sa att produk-
tionskostnaderna ligger pa en rimlig nivd och
priset pa elen kan konkurrera med elutbudet pa
marknaden. Mojligheterna att importera el dr be-
grinsade, med undantag for import fran Ryss-
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land. Utredningar i Sverige och Norge visar att
de framover sjdlva kommer att importera en allt
storre del av sin elenergi. For att trygga forsorj-
ningsberedskapen i Finland utgar klimatstrate-
gin fran att importen fran Ryssland inte Okar
niamnvért jaimfort med nulédget. I scerarierna for-
véntas elimporten fran Norden till Finland mins-
ka och i slutet av analysperioden forvintas den
samlade importen frin Norden och Ryssland
uppga till cirka 6 TWh.

Enligt statistiken 6ver de 12 senaste manader-
na var importen enbart fran Ryssland 7,64 TWh,
vilket i stort sett motsvarar elproduktionen vid
tvd av enheterna vid kirnkraftverket i Lovisa.

Utifran bakgrundmaterialet till konventionen
om klimatférindring kan den bedomningen go-
ras att elpriset kommer att stiga markant inom
nagra ar samtidigt som Finlands forsorjningsbe-
redskap visavi elproduktion forsimras, om vi
inte investerar i nya kraftverk.

Energisparande

I principbeslutet framhaller regeringen att ut-
gangspunkten for klimatstrategin dr att energi-
sparprogrammet genomfors oavsett om Finland
bygger ut sin produktionskapacitet med hjilp av
kérnkraft eller naturgas. Malen i energisparpro-
grammet kan uppnas oavsett vilken modell for
elproduktion vi gar in for, om atgidrderna i pro-
grammet genomfors effektivt. Staten stoder at-
girderna i programmet med arliga anslag i stats-
budgeten.

Handels- och industriministeriet har ingétt
avtal om effektivare energianvindning med de
viktigaste branschorganisationerna. Avtalen 16-
per mestadels fram till 2005 och de forsta avta-
len undertecknades i slutet av 1997.0rganisatio-
nerna representerar industrin, energiproduktion
och energidistribution, kommunerna, fastig-
hets- och byggbranschen och transportsektorn.
Det finns planer pa att utstricka avtalen till bo-
stadshus. Avtalen om energisparande syftar dels
till att minska den specifika konsumtionen, dels
till att introducera modeller for att integrera
energieffektivitet i foretagens och organisatio-
nernas 16pande verksamhet.

Motivering

Motiva Oy som helt och hallet 4gs av finska
staten dr en viktig aktor i energisparsamman-
hang. Motiva Oy omsitter principerna i klimat-
strategin genom att stimulera energisparande,
effektiv energianvdndning och marknaden for
fornybara energikillor med hjélp av frivilliga in-
satser. Foretaget forankrar sin verksamhet i in-
ternationella klimatavtal, Finlands klimatstrate-
gi, programmet for att frimja anvdndningen av
fornybara energikéllor och energisparprogram-
met. Motiva forbereder, tillhandahaller support,
foljer upp och verkstiller avtal om energisparan-
de och fornybara energikillor som handels- och
industriministeriet ingar med olika branscher.
Dessutom dr foretaget engagerat i arbete for
energisparande inom tjanstesektorn, kontorssek-
torn, i skolor och pa daghem.

Avtalen inom energibranschen syftar till att
spara el i produktion, vid overforing och distri-
bution och inom fjidrrvdrme. Sparavtalen syftar
till att minska den specifika konsumtionen och
till att kontrollera och utveckla energieffektivi-
teten i foretagens dagliga aktiviteter.

Enligt prognoserna kommer industrins elfor-
brukning att oka till cirka 51 TWh fram till 2010.
Foretagen uppger att detta huvudsakligen beror
pa hogre foradlingsgrad inom produktionen och
till en viss del ocksa pa investeringar i expansi-
on.

I dagsldget har 116 foretag slutit energispar-
avtal. De star tillsammans for ungefiar 85 % av
energikonsumtionen inom industrin. Varje ar
rapporteras resultaten av sparavtalen utifran
uppgifter fran foretagen. Avtalen ger redan nu
utslag i mindre energikonsumtion, sigs det i rap-
porten for 2000. Perioden 1998—2000 anvénde
foretagen med avtal inemot 6 miljoner euro till
att kartldgga sina sparmojligheter och drygt 88
miljoner euro till sparatgirder. Med hjilp av in-
vesteringar sparade de drygt 1,6 miljarder kWh i
virmeenergi och ndstan 0,4 miljarder kWh i el-
konsumtion. Detta dr lika mycket som den arliga
energikonsumtionen i 100 000 villor. Modellen i
energisparprogrammet ir en stor utmaning men
ett realistiskt alternativ, 4r bedomningen i indu-
strikretsar.



Motivering

Klimatstrategin och det anknytande energi-
sparprogrammet spelar en viktig roll nar det gil-
ler att forbittra energieffektiviteten med hjdlp av
frivilliga sparavtal. Malet 4r att Finlands totala
energikonsumtion skall stanna upp om 10—15
ar. Elkonsumtionen kommer dock att 6ka ocksa
framover, eftersom el ersitter drivmedel, tjdns-
ter byggs ut, kontor och hushall automatiseras
ytterligare och elektrifieringen av trafiken okar.
Tanken dr att ungefir hilften av kravet pa mins-
kade utslipp av vixthusgaser skall kunna ge-
nomforas med effektivare energisparande och
okad anvindning av fornybara energikéllor fram
till 2010.

Det utfors virdefullt arbete och offras mycket
kapital pa att spara energi. Och resultaten av in-
satserna syns redan i dag. Genomforandet av ett
energisparprogram med stringa krav bor snab-
bas pa med hjdlp av tillgdngliga medel, anser
ekonomiutskottet. Utskottet foreslar ett uttalan-
de om detta (Utskottets forslag till uttalande 2).

Olika sitt att producera energi

Kérnkraft och naturgas dr de priméra alternati-
ven for att ticka underskottet i elproduktionska-
paciteten. Kolkraft dr inget realistiskt alternativ
pé grund av utsldppen; kolkraften dr den energi-
form som genererar mest koldioxid och smapar-
tiklar. Om Finland skall uppfylla klimatmaélen
maste vi forr eller senare avveckla kolkraften.
Avvecklingen maste kombineras med en utbygg-
nad av produktionsformer helt utan utslipp eller
med mindre utsldpp. D& kan de gamla kolkraft-
verken tjina som reservkraftverk eller tas ur
bruk nir de 4r uttjdnta. Pa sé sitt kan ersittnings-
ansprak med hinvisning till begrénsningar i lag-
stiftningen undvikas. Utskottet foreslar ett utta-
lande om kontrollerad avveckling av energipro-
duktion med stenkol (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

Med de nuvarande priserna dr det inte 16n-
samt att bara producera el med naturgas. Natur-
gas dr mer dn dubbelt sa dyr som stenkol.

En ny kérnkraftsenhet kan pé sin hojd tillgo-
dose hilften av vart framtida elbehov beroende
pé hur stor enheten édr. Dirutdver maste vi ge-
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nomfora sparprogrammet och programmet for
att frimja fornybara energikéllor. Industrin har
atagit sig att fullfélja malet att 6ka anviandning-
en av bioenergi. Naturgas skall ersitta stenkol i
el- och viarmeproduktionen. Kérnkraft i separat
elproduktion & ena sidan och kombinerad pro-
duktion av virme och el med naturgas & andra si-
dan kompletterar varandra. Hur mycket natur-
gasanvindningen kan 6ka beror i hog grad pa om
gasledningarna byggs ut till sydvéstra Finland.
Kirnkraften spelar en framtriddande roll for
minskade utslipp av koldioxid. Den planerade
nya kidrnkraftsenheten ticker ungefir hilften av
Finlands atagande att minska utslippen av vixt-
husgaser. Med utbyggd kirnkraft kan Finland
leva upp till malen i konventionen om klimatfor-
andring och samtidigt trygga tillgangen pa el till
ett rimligt pris. Med kirnkraft och férnybara en-
ergikidllor 6kar andelen koldioxidfri el i var el-
produktion till ndstan 70 %.

El kan produceras dels med kombinerad pro-
duktion av el och virme, dels med separat elpro-
duktion. Den kombinerade produktionen ger
fjarrvirme, virme och processanga for industrin
och el. Tack vare den hoga verkningsgraden &r
kombinerad produktion en ekonomiskt fordelak-
tig produktionsmetod. Det redan nu relativt hoga
kapacitetsutnyttjandet for virme begrinsar till-
viaxtmojligheterna for denna produktionsmetod.
Vid kombiproduktion dr biomassa av tré, torv
och avfall de viktigaste brianslena. De far kon-
kurrens av naturgas och stenkol.

Resten av det 6kade elbehovet maste tillgodo-
ses med separat elproduktion. Da dr kondens-
kraft den primédra produktionsmetoden. Dir
kommer kdrnkraft i forsta hand. Bara stenkol
kan prismissigt konkurrera med kérnkraften.

Vid sidan av kondensel har ocksé vattenkraft
och vindkraft vissa tillvixtmojligheter.

De nya energiformerna spelar en viktig roll
for forskning och utveckling, men det finns inga
fardiga modeller for storskalig energiproduk-
tion med hjélp av dem. Satsningar pa viteekono-
mi faller i praktiken pa de hdga produktionskost-
naderna. Den mest anvdndbara metoden for att
generera vite till rimliga kostnader dr kdrnkraft-
baserad produktion.
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Kdrnkraft

Finland har 25 ars erfarenhet av kdrnkraft. Kraft-
verken har varit sidkra och kapacitetsutnyttjan-
det hogt. Karnkraftverken har inte fororsakat
nagra skador pd ménniskor, miljé eller egen-
dom. Nir kraftverksenheterna fortlopande mo-
derniseras och underhalls dr de sikra och har en
lang livstid tekniskt sett. Tack vare vélutbildad
och hogkvalificerad personal kan sékerheten ga-
ranteras. Karnkraftverken producerar el till ett
fordelaktigt, stabilt och forutsebart pris. Den
energi som kirnkraftverken genererar dr en vik-
tig produktionsfaktor och en stor kostnadsfaktor
inom industrin. Med en ny kirnkraftsenhet blir
Finland mer sjdlvforsorjande pa el samtidigt som
enheten frimjar stabiliteten pa elmarknaden.
Tack vare kdrnkraft kan vi ha storre diversitet
och variation i vart energisystem. Med kérnkraft
kan inhemska brinslen utnyttjas i den kombine-
rade produktionen av el och vdarme pa regional
niva.

I elproduktionen dr vi tvungna att beakta kra-
vet pa reducerade utsldpp av vixthusgaser. I
motsats till forbranning medfor kédrnkraft inga
skadliga utsldpp till luft. En utbyggnad av kérn-
kraften i elproduktionen ersitter produktionen
vid de gamla koldrivna kraftverken.

En ny kédrnkraftverksenhet sidkerstiller fort-
satta verksamhetsmdjligheter inom skogsindu-
strin, vilket dessutom &r viktigt for att vi skall na
malet for okat utnyttjande av trd for energipro-
duktion. En stabil tillgang pa el och ett rimligt
och forutsebart elpris hor till de viktigaste pro-
duktionsfaktorerna inom skogsindustrin, men
ocksd inom stdlindustrin. Stalindustrin har sma
mojligheter att minska sina koldioxidutslidpp ef-
tersom 95 % av utslippen kommer fran ravaror i
stalprocessen. Enda mojligheten att minska ut-
sldppen ér att dra ner pa produktionen, vilket &r
otdnkbart med avseende pa konkurrenskraften i
den kapitalintensiva stalindustrin. Darfor ar det
viktigt for stalindustrin att vi gar in for en ener-
gimodell som inte dkar utsldppen av koldioxid i
Finland.

De direkta och indirekta effekterna av den
planerade kirnkraftverksenheten for méinniskor,
natur och byggd miljo har analyserats for for-
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laggningsplatserna Lovisa och Olkiluoto i enlig-
het med lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbedomning. Nir isoleringsprinciperna
efterlevs minutiost dr de radioaktiva utsldppen
fran kérnkraftverket vid drift s sma att de inte
paverkar vare sig miljon eller de boende i om-
givningen. Ocksa vid olyckor, en faktor som inte
kan uteslutas helt och hallet, dr utsldppen sa sma
att de néstan inte alls paverkar miljon eller hind-
rar att omgivningen utnyttjas pa normalt sitt.
Den nya enheten kan placeras pad de nuvarande
forlaggningsplatserna utan att kylvattnet medfor
oskiligt stora skador pa vattendragen. Dess-
utom paverar den planerade enheten inte i ndgon
hogre grad de nuvarande forldggningsorternas
landskap.

Naturgas

Finland fér all sin naturgas fran ett och samma
hall, Ryssland. Kédrnkraften gor Finland mindre
beroende av importerad energi samtidigt som
naturgas och kidrnkraft kompletterar varandra.
An s lidnge finns det bara planer pa att bygga ut
ledningarna till den europeiska kontinenten och
att nyttiggora naturgasresurserna i Barents hav.
Nyligen, den 29 april 2002, offentliggjordes en
rapport om en naturgasledning fran Norge via
Sverige till Finland. Rapporten var samman-
stdlld av Pohjolan Voima Oy och EU. Det finns
inga firdiga planer pa hur ledningen skall ge-
nomforas tekniskt, for det krdvs kompletterande
undersokningar av till exempel forbindelserna
over de norska fjillen och kraven pa ledningen
under Bottenviken nér havet fryser till. Bygg-
nadstillstand och andra liknande fragor ér fortfa-
rande helt 6ppna. Ocksa den kommersiella as-
pekten dr i viss méan oklar eftersom kvantiteter-
na dr sma och ledningen dyr att anldgga. Sverige
har satsat pa vattenkraft och kdrnkraft och har
ddrfor inte avndmare for gas. I Finland skulle en
naturgasledning betjdna sex stora kraftverk pa
Vistkusten. Av dem éar ett kombikraftverk,
medan de dvriga dr kondenskraftverk som drivs
med stenkol eller olja. Det 10nar sig inte att stil-
la om kolkraftverken i Finland till gas, utan det
maste byggas upp nya anliggningar for att ersét-
ta kolkraftverken.



Motivering

Det gillande upphandlingsavtalet stricker sig
till 2014. Dér 4r priset pa naturgas kopplat till
priset pa olja och stenkol och till prisutveckling-
en pa hemmamarknaden. Priset pa naturgas va-
rierar i takt med prisutvecklingen. Priset pa sten-
kol har varit relativt stabilt. Priset pa naturgas
har sdledes mestadels paverkats av fluktuatio-
nerna i priset pa olja. I sjdlva verket har priset pa
gas stigit markant sedan kalkylerna for klimat-
strategin gjordes. I upphandlingsavtalet ingar
inte gasleveranser eller prissittning pa separat
elproduktion, alltsd for kondenskraft. Med de
nuvarande priserna pa gas och el I6nar det sig
inte att bygga nya kondenskraftverk.

Inom den ndrmaste framtiden kommer an-
vindningen av naturgas att ka markant nér den
nya ledningen byggs ut till sydvistra Finland.
Gasen kommer att ersétta stenkol vid kombine-
rad produktion av virme och el. Dar dr gas ett
konkurrenskraftigt alternativ pa grund av den
hoga verkningsgraden. Sé ldnge vi far var gas
bara Osterifran 1onar det sig inte att konkurrens-
utsitta leverantorerna. I naturgasproduktionen
star brinslet for 67 % av slutprodukten. Darmed
spelar priset pa naturgas en stor roll for hur 16n-
sam naturgasen ar.

Tendensen pa den europeiska naturgasmark-
naden &r att utbud och efterfragan &r i obalans
och att ett fatal producenter har dominerande
marknadsposition, vilket antas leda till prissteg-
ringar.

Vid naturgasforbrianning dr koldioxidutslidp-
pen ungefir dubbelt sa stora som i kolkraftverk,
men naturgas ger inga utsldpp av svavel, stoft el-
ler tungmetaller. Om vi bygger var kapacitetsok-
ning av basenergi pa naturgas maste vi avsta fran
kolkraft. Det kan medfora dyra och komplicera-
de ersittningslosningar. Ndr naturgas utvinns
uppstar det metanutslapp pa gasfilten. Om kra-
ven pa utsldpp av vixthusgaser stramas at efter
2012 paverkas sannolikt mojligheterna att nyt-
tiggora naturgas.

Skyldigheten att lagra naturgas ridknas som
ersidttningsbrinsle. Den nuvarande beredskapen
bygger till storsta delen pa atgirder inom den of-
fentliga sektorn. Forsorjningsberedskapscentra-
len riknar med att priset for investeringar i re-
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servbrinslelager for en naturgaskapacitet under
fem manader, motsvarande en elproduktion pa
1 600 MW, kostar ungefir 400 miljoner euro
riknat i nuvarande prisniva. Om vi maste garde-
ra oss pa detta sitt okar de offentliga kostnader-
na betydligt, om vi gar in for en forsoérjningsbe-
redskap pa fem manader. I kirnkraftverkens nor-
mala verksamhet ingéar vanligen att halla sig med
bréinslelager for minst ett ars konsumtion. Dér-
for uppstar inga extra kostnader for forsorjnings-
beredskap.

Fornybar energi

I principbeslutet konstateras att staten kommer
att genomfora programmet for frimjande av for-
nybara energikéllor oavsett vilket energiforsorj-
ningsalternativ som viljs. Staten stodjer anvédnd-
ningen av fornybar energi med savil investe-
ringsbidrag som skattelosningar. I och med att
energiproduktionsmiljon fordndrats har stodet
framst fokuserats pa fornybara energikillor, en-
ergieffektivitet och energisparande samt effekti-
va produktionsformer sasom kombinerad pro-
duktion av el och virme samt fjdrrvirme. Han-
dels- och industriministeriet betalar investe-
ringsstod till foretag och sammanslutningar for
sadana fornybara energikillor som i sig sjidlva
inte dr ekonomiskt 1onsamma, dvs. vindkraft,
bioenergi, solenergi och smaskalig vattenkraft.
De projekt som kommer ndrmast l1onsamhet in-
volverar bioenergi, och dir gar det att med sta-
tens stod uppna de storsta effekterna i fraga om
minskade utsldpp av vixthusgaser samtidigt som
de genererade regionalekonomiska konsekven-
serna ir avgjort positiva. Staten betalar ocksa
stod for sddan insamling och flisning av energi-
virke fran stimplingsposter i unga skogar som
avses i lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk. Enligt utskottet géller det att hitta nya 16s-
ningar pa hur logistikkostnaderna for bioenergi
kan fas ned. Trots rejdla stod kdmpar vindkraf-
ten med svarigheter pa konkurrensutsatta mark-
nader.

Handels- och industriministeriet beviljar stat-
ligt stdd i form av energistdod. Pengarna anvinds
for att utveckla energiekonomin i en mer miljo-
vinlig riktning, for att frimja ibruktagandet av
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ny teknik och for att frimja en sdker och méang-
sidig energiforsorjning. Ekonomiutskottet kon-
staterar att bl.a. Nordkraft Ab haller pa att ut-
veckla en teknik som gor det mojligt att anvédnda
sorterat avfall som miljovénlig energi.

Enligt prelimindra uppgifter producerades
25,9 % av den totala energimidngd som forbruka-
des hos oss 2001 med trd och torv. Ambitionen
har varit att anvindningen av trienergi skall fas
att oka avsevirt, men om man vill att forbrian-
ningen skall ske jimnt, virmevirdet stiga och
forsorjningsberedskapen vara garanterad under
alla forhallanden, maste tribrinslet kombineras
med torv. Insatserna for att 6ka anvindningen av
biobrinslen bygger i stor utstrickning pa saman-
vindning av tribaserade brinslen, returbrianslen
och torv. I slutet av 1990-talet minskade anvénd-
ningen av torv drastiskt bl.a. till f6ljd av 1997-
ars skattelosningar. I fjol gick det ater at lika
mycket torv som under topparen nir flera stora
kraftverk korde i gdng och liget pa elmarknaden
var ljus. Enligt industrin dr malet i det nationella
skogsprogrammet att femdubbla anvindningen
av skogsflis till 5 miljoner kubikmeter (10 TWh)
fram till 2010 hogt stéllt men realistiskt. Ekono-
miutskottet har fatt sig presenterat siffror som
krdver dnnu storre anstringningar.

En utbyggnad av kirnkraften skulle gora det
avsevirt littare att anvdnda mer torv som bland-
brinsle i skogsflis, eftersom kéarnkraft i motsats
till torv inte ger upphov till koldioxidutslapp.
Nir trd och torv anvinds tillsammans uppstar det
t.0.m. mindre koldioxidutsldapp 4n fran naturgas.
Nir energibeskattningen utvecklas giller det en-
ligt utskottets mening att se till att torven i skat-
tehdnseende star sig i konkurrensen.

Utskottet stiller sig bakom de mal som stillts
upp for frimjande av inhemsk fornybar energi.
Sédrskilt bioenergin har en sysselséttande effekt
pa det regionala planet, tillfor foretagen vissa
fordelar och stimulerar teknikexporten. Den
ekonomiska vinsten av bioenergi stannar helt
och héllet i Finland.

Tréd dr i friga om klimateffekter ett neutralt
briansle. En utveckling av fornybara energikél-
lor dr i hogsta grad forenlig med en utbyggnad av
kdrnkraften, eftersom hogst hilften av tilliggs-
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behovet av el kan tickas med en ny kdrnkraft-
verksenhet. Av finansiella skél och med hédnsyn
till tillgangen gar det inte heller att ticka mera dn
en del av energiunderskottet med fornybara en-
ergikillor. Finland star i framkanten nir det gil-
ler torv och triaenergiteknik. Exporten av teknik
kring fornybara energikillor 6kar kraftigt och
sysselsitter finldndare. I och med att kdrnkraf-
ten helt byggs ut med privat finansiering, blir det
lattare att med offentliga medel stodja och ut-
veckla anvindningen av fornybara energikillor.

Riksdagen har tidigare genom klimatstrate-
gin, programmet for frimjande av fornybar ener-
gi och det nationella skogsprogrammet dragit
upp riktlinjer for insatserna for frimjande av for-
nybar energi och lagt upp de finansiella ramar-
na. For att de ambitiosa malen skall uppnas,
maste de nuvarande insatserna effektiviseras,
bl.a. de skattepolitiska instrumenten ses over
och tillaggsresurser skjutas till, menar utskottet.

Den nuvarande sidrbehandlingen inom be-
skattningen snedvrider konkurrenssituationen
vid anskaffning av trdbréansle for produktion av
el och separat viarme. Tack vare skattestodet for
elproduktion l6ner det sig for elproducenten att
betala mer for trd 4n den som enbart producerar
viarme. Tré dr inte ett konkurrenskraftigt brinsle
vid separat virmeproduktion, dven om det fanns
att tillga alldeles i nédrheten av produktionsplat-
sen. Ekonomiutskottet anser dirfor att det defi-
nitivt bor utredas om skattestodet for anvénd-
ning av trd kunde forenhetligas och trd ges sam-
ma behandling oavsett om det anvénds for pro-
duktion av el eller separat produktion av virme.
Pa detta sitt kunde anvindningen av tré i separat
produktion av fjarrvirme frimjas. En lika be-
handling av el producerad med trd respektive
vindkraft dr enligt utskottet motiverad.

Staten beviljar pengar i budgeten for vard av
ungskog och tillvaratagande av energivirke.
Med tillvaratagande av energivirke avses hop-
samling och skogstransport av virke som fills i
samband med vard av ungskog for att verlatas
till energianvindning. Detta stod gagnar ocksa
virmeproduktionen. Det &r viktigt, menar ut-
skottet, att det finns tillrickligt med pengar att
tillga nédr behovet av stod for vard av ungskog
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och flisning okar. Vid exportutfrigningen fram-
gick det att sma elproducenter har vissa svarig-
heter med att komma in i distributionsnitet. Det-
ta kan sitta stopp for smaskalig elproduktion.
Elproducenterna och myndigheterna bor tillsam-
mans reda ut problemen och forsoka hitta pa ut-
vigar for att 16sa dem.

Utskottet kommer i sitt betdnkande med ett
uttalande om effektivisering av anvidndningen av
biomassa (Utskottets forslag till uttalande 3).

Nir det exempelvis giller biogaser och bio-
massor av energigrodor hédnvisar utskottet till
jord- och skogsbruksutskottets uttommande ut-
latande.

Returbrinslen

Med returbrinsle avses brinsle som framstillts
av brinnbart, torrt, fast och killsorterat avfall
fran samhillen och foretag. EU:s direktiv om av-
fallsforbranning trader i kraft den 28 december
2002. Forbranningen av avfall kommer fran bor-
jan av 2006 att regleras genom nationella be-
stimmelser utifran direktivet. Ekonomiutskottet
understryker vikten av att de nationella bestim-
melserna speglar de finska sdrdragen i den ut-
strackning direktivet tillater, for att de stringa
malen for atervinning av kommunalt avfall skall
nas. Enligt den rikstickande avfallsplanen, som
godkindes 1998, skall 70 % av det kommunala
avfallet atervinnas fram till 2005. Ar 2001 ater-
vanns ca 40 %. Malet kommer inte att ruckas vid
oversynen av den rikstickande avfallsplanen,
diaremot kommer forslag om forbittring och for-
starkning av de viktigaste styrmekanismerna att
liggas fram.

Om anvindningen av returbrédnslen och kom-
munalt avfall skall vinna spridning maste han-
dels- och industriministeriet och miljoministe-
riet bedriva ett nira samarbete.

Vattenkraft

Vattenkraftens andel i elproduktionen i Finland
2001 var 16,3 %. Skillnaden mellan ett torrt och
ett vatt ar i var vattenkraftsproduktion &r ca 5
TWh, dvs. mer dn 6 % av det totala elbehovet.
Den vattenkraftskapacitet som star till buds i
Finland &r s& gott som helt utbyggd. I dlvarna i
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norra Finland finns vattenkraft som kan byggas
ut. Om de dlvar som redan har kraftanldggningar
byggs ut till maximum och de aktuella damm-
projekten realiseras, riacker vattenkraften till for
att arligen generera ca 1,5 TWh reglerkraft mer
for fluktuationerna i elférbrukningen. Den stors-
ta fria vattenkraftskapaciteten ligger i skyddade
dlvar, men ddr gar det inte att ta ut vattenkraft. I
griansidlvarna kan vattenkraft utvinnas i liten ska-
la. Utskottet forhaller sig positivt till utbyggnad
av vattenkraften dir det gar.

Vindkraft

Enligt programmet for frimjande av fornybara
energikillor skall vindkraftens andel i Finlands
elproduktion tiodubblas fran nuvarande 0,1 till
1,1 % fram till 2010. Det betyder byggande av en
vindkrafteffekt pa 500 MW.

I slutet av 2001 var produktionskapaciteten
for vindkraft i Finland ca 40 MW. Sammantaget
64 produktionsenheter producerade ca 70 kilo-
wattimmar vindkraft, vilket motsvarar det arliga
energibehovet i ca 3 500 eluppvdarmda enfa-
miljshus.

Enligt utredning till utskottet dr malet for
vindkraften, sett ur producentperspektiv, ritt-
straingt med hénsyn till de nuvarande produk-
tionskostnaderna och stéden. Dessutom maste
manga tekniska och lagstiftningrelaterade fra-
gor 16sas innan den malsatta médngden vindkraft
kan produceras.

Av vindforhéallandena foljer att vindkraftspo-
tentialen finns vid kusten och i Lappland. Isfor-
hallandena hor till de problem som maste 16sas
innan det blir mojligt att utnyttja havsvindkraft.
I ett kort tidsperspektiv dr det inte ekonomiskt
I6nsamt att utnyttja vindkraften i inlandet. Det
stora problemet med vindkraftsinvesteringar &r
ett stort kapitalbehov och langa aterbetalningsti-
der. Aven om den tekniska utvecklingen i friga
om vindkraftverk leder till ldgre produktions-
kostnader i framtiden, kan en snabb okning av
vindkraftproduktionen i Finland bara ske om sta-
ten skjuter till pengar.

Enligt utredning till ekonomiutskottet spelar,
sett ur ett producentperspektiv, baskraftlosning-
en ingen storre roll med avseende pa maluppfyl-
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lelsen i fraga om vindkraft. Vindkrafteffekten
varierar alltfran noll till anliggningens nominel-
la effekt och dr ddrmed inte den baskraft den en-
ergiintensiva industrin behover. Nar vindkraf-
ten vinner terrding kommer den forst och framst
att ersitta den dyraste kondensproduktionen.

Vindkraften, en ren och kompletterande el-
produktionsform, bor enligt utskottets asikt
frimjas i den man det dr ekonomiskt fornuftigt.
For att bygga vindkraftanldggningar behovs det
en miangd material, som framstéllts med hjalp av
energi och ravaror. En ny vindkraftanldggning &r
ratt massiv i forhallande till den energimingd
den genererar.

Trots allt bor det utredas om det bl.a. kunde
bli littare att fa bygglov for vindkraftverk, me-
nar utskottet. Tillverkningen av komponenter for
vindkraftverk ger nya arbetstillfillen och in-
bringar avsevirda exportintdkter, nigot som &r
viktigare 4n den egentliga energiproduktionen.
En serieproduktion av vindkraftverk haller pa att
komma i gang i Finland. Enligt preliminéra upp-
gifter dr avsikten att i ar bygga 5—7 kraftverk,
som till 80 % é&r inhemska. Byggande av in-
hemsk vindkraft frimjar exporten.

Elprisjimforelser

I bilaga 3 till principbeslutet ingar en jimforelse
av produktionskostnaderna, som ger en ungefér-
lig bild av produktionskostnaderna for ett nytt
kondenskraftverk i Finland. Sammanfattningen
av bedomningen &r att kdrnkraften utifran kalky-
ler som gjorts i Finland forefaller konkurrens-
kraftigare dn gas- och stenkolskraften, om kal-
kylrdntan ligger pa 5 %. Om kalkylrintan dire-
mot ligger pa 10 %, ligger kostnaderna for alla
tre produktionsformer nira varandra med en ar-
lig drifttid pa 6ver 6 000 timmar.

Ekonomiutskottet har haft tillgéng till en 16n-
samhetsjamforelse som gjorts vid Vill-
mandstrands tekniska hogskola. I den tas endast
de elproducerande kraftverksalternativen upp.
Jamforelsen utgér inte enbart fran kdrn-, natur-
gas-, stenkols- och torvkraft utan ocksa fran
kraft producerad med trd och vindkraft.
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Priset pa kidrnkraftsproducerad el blir 2,4
cent/kWh och ér dirmed billigast. Priset pa na-
turgasproducerad el blev 3,0 cent/kWh, priset pa
stenkols- och torvproducerad el 3,2 cent/kWh,
priset pa el producerad med trd 4,0 cent/kWh och
priset pa el producerad med vindkraft 5,0
cent/kWh.

Kalkylerna for produktionskostnaderna for
karnkraftsproducerad el bygger pa en 8 000 tim-
mars arlig drifttid, en siffra som motsvarar erfa-
renheterna fran de nuvarande kirnkraftverken.
Kirnkraftverken har vid full effekt kunnat pre-
stera t.o.m. 8 400 timmar per ar. For jaimforel-
sens skull anviandes samma drifttid pa 8 000 tim-
mar vid full effekt for kol-, gas-, torv- och trik-
raftverk som for kidrnkraftverk, dven om de arli-
ga drifttiderna av driftsekonomiska skil skulle
vara mindre. Vindkraftverkens drifttid vid full
effekt varierar, beroende pa naturférhillandena,
fran knappa 2 000 timmar till 2 500 timmar. I
kalkylen har anvints 2 200 timmar, vilket mot-
svarar genomsnittssiffran i finlindska forhallan-
den.

Kalkylerna utgar fran prisnivan i november
2001 och det skattefria sjdlvkostnadspriset for el
har riknats ut utifran de faktiska produktions-
kostnaderna. Jimforelsen inbegriper inte de in-
direkta effekterna av energiproduktionen, exem-
pelvis hilsoeffekter.

De kalkyler ekonomiuskottet fatt sig forelagt
pekar pa att de nuvarande kérnkraftverken varit
lukrativa investeringar for dgarna. Efterkalky-
lerna géllande aren 1980—1999 for de tva enhe-
terna i Olkiluoto visar att sjdlvkostnadspriset for
elproduktionen varit 1,85 cent/kWh. Arspriset ir
beroende av hur stora avskrivningarna dr. Om
man inte rdknar med kapitalkostnaderna uppgar
produktionskostnaden vid Olkiluoto i dag till ca
1 cent/kWh.

Investeringskostnadernas andel av elprodu-
tionskostnaderna dr for kdrnkraft ca 60 %, for
stenkol knappt 30 % och for naturgas drygt 15
%.

Brinslekostnaders andel av produktionskost-
naderna for kdrnkraftsproducerad el dr 12 %. Det
naturliga uranets andel av produktionskostna-
derna uppgar till i runt tal fem %. Den re-
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sterande delen bestdr av andra brinslebearbet-
ningsfaser, som innebdr sedvanlig industriell
verksamhet och dir kostnaderna kan forutsdgas
med ritt stor sdkerhet. Produktionskostnaderna
for karnkraftsproducerad el paverkas knappt av
fluktuationer i brinslepris och valutakurser, ef-
tersom brénslets andel av samtliga produktions-
kostnader ir liten.

Brénslekostnadernas andel i elproduktion
med naturgas uppgar till drygt 50 % och med
stenkol till 45 %. En hojning av brénslepriset
med exempelvis 50 % flerdubblar priset pa el
producerad med naturgas och stenkol. Sirskilt
ndr det giller gasproducerad el innebir stegrade
brinslepriser en lonsamhetsrisk.

Skogsavfall har visat sig vara den billigaste
formen av tribrinslel. Tack vare en effektiv pro-
duktionsteknik och logistik ligger priset néra
priset pa torv och foljaktligen har anvindningen
av skogsavfallsflis 6kat avsevirt under de senas-
te aren. I dagsldget anvinds flisen i kombination
med torv i kombinerad produktion av el och vir-
me. An si linge hindrar en rad tekniska problem
att anvidnda enbart skogsavfallsflis och det krévs
bade forskning och utveckling for att réja undan
dem.

Hilsoeffekter

Det finns inte ett riskfritt och ofarligt sitt att pro-
ducera energi. Men om riskerna och olidgenhe-
terna huvudsakligen dr en f6ljd av energiproduk-
tion, olyckor, byggande eller ekologiska fakto-
rer, ja da skiljer sig de olika produktionsformer-
na fran varandra.

Enligt information till utskottet pekar firska
rapporter entydigt pa att de virsta féroreningar-
na med tanke pd minniskans hilsa ér partiklar,
ozon och kviveoxider. Ddremot kan forsurning
och skador pa vixtligheten tillskrivas svavel-
dioxiden. Det dr klart och tydligt att partiklar dr
den direkta orsaken till 6kad mortalitet och sjuk-
frekvens. Ozon har ett samband med sjukdomar i
andningsorganen.  Virldshilsoorganisationen
WHO har utifran en rad undersokningar bedomt
att luftféroreningar och da framfor allt partiklar
arligen leder till 100 000—400 000 europeers
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fortida dod och forkortar livstiden med igenom-
snitt ett ar. Om bedomningarna haller streck hor
luftféroreningarna till de vérsta ohélsofaktorer-
na i Europa. Miljohdlsokommissionen i Finland
riknar i sitt betinkande med att luftféroreningar-
na leder till 200—400 extra dodsfall arligen hos
oss. Det ricker inte med fler dodsfall utan dértill
kommer ett dnnu storre antal mdnniskor som in-
sjuknar och exempelvis forviarrade symtom for
dem som lider av sjukdomar i luftvdgarna. Tra-
fiken hor vid sidan av utsldppen fran férbrin-
ning till de stora ohilsofaktorerna i Finland.

Det dr svart att jaimfora de olika energiformer-
nas miljo- och hilsoeffekter, eftersom oldgenhe-
terna inte dr de samma och inte kan stillas mot
varandra. De olika formerna av forbrianningsba-
serad energiproduktion dr en klart avskiljbar ka-
tegori ndr det giller hilsoeffekter. All forbrin-
ning ger upphov till utslipp av koldioxid, kol-
monoxid, partiklar och kvéveoxider. Dartill
kommer det svaveldioxid fran stenkol och oraf-
finerade oljor. Den grundldggande slutsatsen i
en rad undersokningar dr att fasta brénslen ger
upphov till synnerligen stora mdngder kolmon-
oxid, partiklar och carcinogener, i synnerhet vid
smaskalig forbranning. Vid storre anldggningar
kan utsldppen kontrolleras bédttre med hjdlp av
forbranningsprocesser och rening av rokgaser.
Hilsomissigt sett dr decentraliserad smaskalig
forbrianning i tatorter sarskilt farlig.

Naturgasen har avsevirt farre skadliga hélso-
effekter dn stenkolet. Oljan ligger ndgonstans
ddremellan. Naturgasens hilsoeffekter dr storst
vid sjdlva killan. Det har ocksa skett forodande
gasexplosioner med méanga offer runt om i vérl-
den.

De fornybara energierna, dvs. vatten-, vind-
och solkraft, ger inte upphov till utslidpp efter att
produktionen dr helt utbyggd. I bygg- och drifts-
skedet finns det en viss risk for olyckor framst
nir det géller produktion med vatten- och vind-
kraft.

Karnkraftsriskerna uppstar vid brytning av
uran, i samband med kraftverksolyckor och vid
slutforvaring av utbrint kidrnbrinsle.

Riskerna vid utanbrytning dr mycket lika och
av samma kaliber som vid annan gruvdrift och
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har sin upprinnelse i delvis samma sak, radon-
halten i gruvorna. I en kanadensisk urangruva ar
gransvirdet for arbetarna 20 mSv per ar. Den
stralningsdos gruvarbetarna far i gruvan ir 1,7
mSv per ar och maximidosen under 10 mSv/ar.
De Ovriga arbetargruppernas genomsnittliga och
maximala virden ligger avsevirt ligre. Den ge-
nomsnittliga tillskottsdos som befolkningen be-
riknas fa fran en urangruva i Australien uppgar
till maximalt 0,02 mSv per ar. Den naturliga
bakgrundsstralningen inom omradet dr onormalt
1,5 mSv om éret.

Stralsdkerhetscentralen uppger att finldndar-
na arligen far en stralningsdos pa i snitt 4 mSv.
Av denna mingd kommer 2 mSv fran radon i
rumsluft, 1 mSv fran annan stralning i naturen
och 1 mSv fréan stralning vid medicinsk diagnos-
ticering och behandling. Doserna varierar kraf-
tigt beroende pa omrade och boendeform. Den
arliga dosen for de flesta finldndare ligger mel-
lan 1 och 15 mSv.

Stralningsdosen for invénare i nirheten av
karnkraftverk bygger pa en teoretisk, utslapps-
baserad utrdkning, ddr antagandet dr att perso-
nen bor strax invid kraftverket och dter stora
mingder lokalt producerade fédodmnen och fisk
som fangats in i havet. Enligt Stralsidkerhetscen-
tralen far ingen i praktiken en si hér stor dos.
Den aktuella dosen har under de senaste dren le-
gat kring 0,1 mikroSv per ar. Det har inte kunnat
pavisas i Finland att kdrnkraftsdriften skulle ha
fororsakat hilsoeffekter.

Kirnkraftverken i virlden har drivits i sam-
manlagt mer dn 10 000 ar. Under denna tid har
tva allvarliga reaktorolyckor intriffat, en i Har-
risburg 1979 och en Tjernobyl 1986. 1 Harris-
burg uppstod inga ndmnvirda utsldpp och inte
heller nagra egentliga personskador. Didremot
var utsldppen i Tjernobyl stora och skadorna om-
fattande. En orsak till att skadorna blev sa stora
dr att det brast i raddnings- och skyddsinsatser-
na. [ de finldndska kraftverken kan en olycka lik
den i Tjernobyl inte ens i teorin kunna intriffa. I
kraftverken i vist skulle stralningen vid den vér-
sta tdnkbara reaktorolyckan, personskaderisken
inkluderad, drabba bara de anstillda vid anldgg-
ningen och inte befolkningen utanfor.
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Risken for en kidrnkraftsolycka kan inte ute-
slutas helt, men sannolikheten ir liten tack vare
en hogkvalitativ visterlindsk sdkerhetsteknik
och kompetens. Risken att insjukna i cancer &r
den allvarligaste effekt pa hélsan som kan f6lja
av en olycka, men denna risk &r trots allt mindre
dn den cancerrisk som féorekommer vid forbrin-
ningsbaserad energiproduktion. Den stora skill-
naden ligger i att energiproduktion med fossila
brinslen ér ett riskmoment under hela den tid
verksamheten pagéar, medan kdrnkraften ar det
bara vid en olycka. Kdrnanldggningens inneha-
vare bdr kostnadsansvaret for en kédrnolycka och
for kdrnavfall. Daremot dr det samhillet som star
for de negativa effekterna till foljd av utsldapp
fran fossila brinslen.

Stralsdkerhetscentralen har konstaterat att
ingenting har framkommit som skulle gora det
omojligt att behandla och slutférvara utbrint
brinsle pa ett sikert sitt. Ekonomiutskottet hin-
visar till sina betdnkanden EKUB 6/2001 rd och
EkUB 10/2002 rd om slutférvaringen.

Hilsomissigt sett dr anvindningen av fossila
brianslen det skadligaste alternativet. Kédrnkraf-
ten skiljer sig inte fran de aterstiende alternati-
ven med avseende pa forvintade hilsoeffekter,
med undantag for en obetydlig risk for en stor-
olycka. Energiproduktionen &r av vitalt intresse
for levnadsstandarden i den industrialiserade
virlden. I och med orsakssammanhanget hilsa-
levnadsstandard krivs det en sa oskadlig energi-
produktion som mdjligt for att upprétthélla hil-
san.

Enligt Folkhilsoinstitutet finns det inga hél-
sorelaterade hinder for en utbyggnad av kirn-
kraften. Kérnkraft ger upphov till firre risker dn
en energiproduktion baserad pa forbranning. Det
dr en obestridligt faktum att ett normalt funge-
rande kédrnkraftverk bidrar till en bittre folkhil-
sa, om det ersitter fossil energiproduktion och
minskar anknytande utslipp. Kédrnkraft kommer
att anvidndas bara for produktion av kondens-
kraft och dirtill kan av hdlsoméssiga orsaker an-
delen naturgas och biomassa ¢kas i kombinerad
produktion av virme och el.
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Effekter for sysselsiittningen

Med tanke pa hela Finland och inte minst regio-
nerna far de energipolitiska besluten en avgoran-
de effekt framfor allt for de arbetstillfillen som
ar beroende av en siker tillgdng pa energi till
skiliga priser. Energipriset inverkar i allt viisent-
ligt pa de energiintensiva foretagens och hela
samhillsekonomins konkurrenskraft. Den ener-
giintensiva industrins investeringar i utbyggnad
och ersittande energi krdver en betryggande si-
kerhet vad det giller tillgangen till forménlig en-
ergi pa sikt. Genom dessa investeringar skapas
upp till tiotals tusen nya arbetstillfdllen och be-
varas hundratals tusen existerande arbetstillfil-
len.

Den energiintensiva processindustrins an-
laggningar befinner sig av ett antal orsaker of-
tast utanfor tillvixtcentren. De utgoér nu och i
framtiden en betydelsefull motvikt till nytekno-
logiforetagen som i allménhet soker sig till till-
vixtcentren och nidrheten av hdgskolorna. Den-
na hornsten i var ekonomi, ockséd kallad skor-
stensindustrin, star som garant for den regionala
livskraften och jamlikheten samt tillgangen till
arbetstillfillen och dr helt oersittlig framfor allt
for glesbygderna.

Fabriksindustrin sysselsitter for tillfdllet om-
kring 450 000 méinniskor, den energiintensiva
processindustrin drygt 100 000 av dem. Konkur-
renskraften i denna bransch péaverkar ocksa
framgéngen for manga andra finldndska indu-
stri- och serviceforetag. Den energiintensiva in-
dustrin sysselsitter i sjdlva verket indirekt be-
tydligt fler médnniskor dn direkt.

Till exempel skogsindustrins virkestillforsel
pa omkring 60 miljoner kubikmeter per ar sys-
selsitter ocksa enligt en forsiktig uppskattning
omkring 12 000 av de totalt omkring 28 000 an-
stillda inom skogsbruket. Utom att skogsindu-
strin skapar vilstand och har en sysselsittande
effekt, har sysselsdttningen i sin tur multipla ef-
fekter inom den ndrmaste omgivningen pa vir-
kestillforselomradena ocksa lingre ut i landska-
pen. Den okade efterfragan pa virke skapar ge-
nom rotpriserna formogenhet bland skogsédgar-
na.

EKUB 9/2002 rd — O 4/2001 rd

Energisektorn sysselsétter direkt omkring
21 000 minniskor i Finland. Av dem arbetar om-
kring 3 000 inom oljeraffinering och i naturgas-
branschen och 16 000 inom produktion och dist-
ribution av el och fjdrrviarme. Resten, dvs. bara
omkring 2 000 maénniskor, arbetar inom in-
hemsk virkes- och torvenergitillférsel. Inom var
inhemska energiproduktion dr det mojligt att
skapa uppskattningsvis drygt 1 000 nya arbets-
tillfiallen om de tillvixtmal som stillts for pro-
duktionen uppnas. Denna sysselsittande effekt
ar synnerligen viktig i vissa omraden, men i ett
landsomfattande perspektiv dr energiproduktio-
nens direkta sysselsdttande effekter inte avgo-
rande.

I detta nu sysselsitter tillforseln av energi-
skogsbrinsle bara omkring 500 ménniskor. Ock-
sd om vi kraftigt okar anvindningen av trid-
brénsle dr det klart att trd ocksa i framtiden pri-
mért anvdnds som rdavara inom skogsindustrin.
Bara en konkurrenskraftig skogsindustri kan ga-
rantera var nuvarande virkesforbrukning och
mojliggora en utbyggnad av den. Det maste an-
senliga stodatgirder till for att anviandningen av
trd for energiproduktion skall ersitta en mins-
kad ravirkesforbrukning inom skogsindustrin.
Avverkningen av energiskogsbrinsle &4r en
skogsvardsatgird som lonar sig om det finns ef-
terfragan pa gagnvirke. Ju mer gagnvirke som
utvinns i skogarna for industrin, desto mer ener-
giskogsbrinsle finns det att driva i skogarna.
Kirnkraften och anvdndningen av virke for ener-
giproduktion kompletterar alltsd varandra.

Det ansokande bolaget Industrins Kraft Ab

Industrins Kraft Ab (TVO) édr ett dotterbolag till
Pohjolan Voima Oy som specialiserat sig pa
kdrnkraft. Bolaget producerar el for dgarna till
sjidlvkostnadspris. Enligt bolagsordningen har
aktiedgarna ritt att fa tillgang till el som kan ut-
vecklas i bolagets kraftverk eller som upphand-
lats av bolaget i proportion till sitt aktieinnehav.
Aktiedgarna svarar i proportion till sitt aktiein-
nehav for bolagets fasta arliga kostnader obero-
ende av om de tagit ut sin egen andel av den pro-
ducerbara elektriciteten eller inte. Aktiedigarna
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svarar for de rorliga arliga kostnaderna, huvud-
sakligen brénslekostnader, i samma proportion
som de utnyttjat el som producerats av bolaget.
Omkring hilften av den el som TVO producerar
gar till industrin och andra hélften till hushallen
och offentlig konsumtion.

Bolaget producerar el i kdrnkraftverket pa
Olkiluoto i Euradminne. Stenkolskraftverket
Meri-Pori forser TVO med en elmédngd som sva-
rar mot en andel av 45 % av den el som bolaget
producerar. Kraftverket pa Olkiluoto producera-
de 2001 6ver 14 TWh el, vilket svarade mot om-
kring en femtedel av den el som producerats i
Finland. Kraftverksenheternas sammanriknade
driftskoefficient var 96,3 %.

TVO:s verksamhetsstrategi dr att bolagets
fraimsta uppgift dr att se till att de nuvarande
kraftverksenheterna pa Olkiluoto producerar el
pa ett ekonomiskt, sidkert och miljovinligt sitt
for sina aktiedgare. Malet dr en maximal produk-
tion och livsldngd for kraftverksenheterna. Bola-
get vill att enheterna dr moderna och i gott skick
och att personalen kan utveckla sin expertis.

Statsradet anser i sitt principbeslut att TVO
med stod av erhallna utlatanden och bedomning-
ar har forutsdttningar att bygga en sddan kirn-
kraftverksenhet som avses i ansokan. TVO me-
nar i sin tur att utredningarna visar att den plane-
rade kérnkraftverksenheten jamfort med andra
produktionsformer dr det ekonomiskt mest for-
manliga alternativet for produktion av baskraft.
Om den infrastruktur som redan finns till for
kraftverksenheterna i Olkiluoto och Lovisa ut-
nyttjas okar projektets ekonomiska 16nsamhet i
betydande grad.

Meningen &r att den nya enheten skall byggas
med privat finansiering utan offentligt stod.
Statsradet framhaéller darfor att det utifran detta
principbeslut inte ser det som sin skyldighet att
stodja projektet ekonomiskt.

Stralsidkerhetscentralen, som bir det huvud-
sakliga ansvaret for tillsynen 6ver kédrnsédkerhe-
ten samt kédrnavfallet och kidrnmaterialet, avser
att ticka kostnaderna for tillsynen i sin helhet
med tillsynsavgifter som tas ut hos kraftbolagen.
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Kirnkraften i virlden och i Finlands nidrom-
raden

I slutet av 2000 fanns det i hela virlden 438
kédrnkraftverk i drift 1 32 ldnder. Av dessa kirn-
kraftverk finns 145 i EU-ldnderna. Pd 1990-talet
fiardigstilldes 11 nya kraftverk inom EU, det se-
naste forsett med toppmodern teknik i Frankrike
for ett par ar sedan. For tillfdllet byggs inga nya
kédrnkraftverk inom EU, men existerande verk
har moderniserats och kapaciteten hojts sa att
produktionen dkat med mer dn 20 %. I virlden &r
31 kraftverk under byggnad och ungefir lika
manga planeras. Den mesta utbyggnaden sker i
Asien. Av den el som forbrukas i EU-linderna
produceras 35 % med kérnkraft.

Enligt uppgift till ekonomiutskottet kommer
tillstand att uppfora en ny kirnkraftverksenhet
att sokas i Frankrike efter nationalférsamlings-
valen 2002. Byggarbetet paborjas om det far po-
litiskt gronljus.

Sverige har sammanlagt 11 kidrnreaktorer i
drift i fyra anldggningar. Kirnkraftverkskapaci-
teten dr ddar omkring fyra ganger storre dn i Fin-
land och den tillgodoser omkring hilften av lan-
dets elbehov. Sveriges riksdag fattade pa 1980-
talet ett principbeslut om att avsta fran kédrnkraf-
ten. En reaktorenhet stidngdes i slutet av 1998
och en annan kommer av allt att doma att sting-
as tidigast 2003. Villkoret for nedldggningen &r
att den elmidngd som anldggningen producerar
kan ersittas med energisparande eller kapacitet
som bygger pa fornybara energiformer.

Ryssland har for tillgdllet sammanlagt 29
reaktorer i drift i nio kidrnkraftverk. Deras sam-
manridknade kapacitet Overskrider med bred
marginal hela var elproduktionskapacitet. Kirn-
kraftens andel i hela Ryssland dr omkring 13 %
och i den del av landet som hinfors till Europa
omkring 30 %.

Ar 1999 6kade energiforbrukningen i Ryss-
land for forsta gdngen pa néstan 15 ar och ok-
ningen forvintas fortga. Landets karnkraftspro-
gram har som mal att bygga ut kidrnkraftskapaci-
teten. Fyra reaktorer dr under arbete och dess-
utom skall produktionen i de nuvarande anldgg-
ningarna hojas i forsta hand genom forbéttrade
driftsegenskaper och forldngd driftstid for reak-



Motivering

torerna. Enligt planerna skall de nio dldsta reak-
torerna stingas 2005—2010. Bland dem finns
tvd reaktorer som uppforts i borjan av 1970-talet
och som ligger nirmast Finland, nimligen reak-
torerna pa Kolahalvon och i Sosnovyi Bor i nér-
heten av S:t Petersburg. Den sistnimnda har en
RMBK-reaktor av Tjernobyltyp. Ryssland har
fatt betydande internationellt ekonomiskt stod
for att forbéttra kdrnsidkerheten.

Litauen har ett kirnkraftverk i drift, Ignalina,
med tvd RMBK-reaktorer av Tjernobyltyp fran
1983 och 1987. Kirnkraftverkets nettoelkapaci-
tet tillgodoser dver 70 % av elforbrukningen i
hela landet. Det byggdes inte ursprungligen for
att tillgodose elbehovet enbart i Litauen utan
som ett led i energisystemet i norddstra Sovjetu-
nionen.

I forhandlingarna om EU-medlemskap for Li-
tauen stilldes som villkor att kidrnkraftverket i
Ignalina ldggs ned i fortid. Det beslots att reak-
tor 1 stings senast 2005 och att beslut om att
stinga reaktor 2 fattas fore 2004. Landet for-
handlar med Vistlinderna om finansiering av er-
sdttande anldggningar, eftersom Litauen for till-
fillet saknar egna ekonomiska mojligheter.

Det har hidvdats i massmedierna att Finlands
rykte blir lidande om vi bygger mer kédrnkraft. Vi
har redan fyra kidrnkraftverksenheter som funge-
rar pa ett fullt tillforlitligt satt. Ute i viarlden byg-
ger man till kdrnkraft och inget lands rykte eller
exportproduktion har tagit skada av att en del av
elektriciteten produceras med kirnkraft. En ny
karnkraftsenhet skulle hoja var kdarnkraftsandel
till medelniva i EU, till omkring en tredjedel av
elproduktionen.

Brinsleforsorjningen

TVO konstaterar i sin ansdkan att briansleforsor;j-
ningen for den nya kirnkraftverksenheten kan
tillgodoses tillforlitligt och decentraliserat med
flera tillférselkdllor och p& motsvarande sitt
som i friga om de enheter som ir i drift i dag.
Det finns gott om uran i virlden och tillgédng-
en pa uran ir inget hinder for utnyttjande av
kdrnkraft. I motsats till olje- och naturgastill-
gangarna ligger urantillgdngarna ganska jimnt
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utspridda 6ver hela vérlden. De nu kdnda uran-
tillgangarna som kan utvinnas till skéliga kost-
nader riacker med nuvarande forbrukning for
néstan 50 ar. Utvinningen av knappare forekom-
ster skulle fordubbla brytningskostnaderna och
Oka de utvinningsbara urantillgdngarna nistan
tiofalt.

TVO upphandlar uran huvudsakligen med
langtidskontrakt i Australien och Kanada, som
producerar Over hilften av uranet i virlden. I
bada linderna behovs det tillstand for att 6ppna
en gruva. For tillstand krédvs i sin tur att det gors
en miljokonsekvensbedomning av projektet och
att det utarbetas och godkédnns en miljorapport
samt att invanarna i de behoriga omradena hors i
samband med den. Ett villkor for gruvkonces-
sion &r ocksa att gruv- och anrikningsverksavfal-
let omhidndertas pa tillborligt vis. Gruvbolaget
maste avsitta medel for att stdlla gruv- och an-
rikningsverksomradet i sddant skick som kon-
cessionsvillkoren forutsdtter ndr gruvdriften
upphor.

Storsta delen av de kartlagda urantillgdngar-
na finns ute i ddemarkerna. Det uran som TVO
upphandlar i Australien fas som biprodukt fran
koppargruvan i Olympic Dam. Uranet har ingen
annan anvidndning och skulle bli kvar som gruv-
avfall. I Australien finns inga gamla bositt-
ningscentra i narheten av gruvomradet. Aborigi-
nernas ndrmaste bosittningsomrade ligger pa
omkring 200 kilometer fran gruvan. Pa ungefir
16 kilometer fran gruvan finns en liten tétort,
men invanarna ir i frimsta rummet anstillda i
gruvan.

Kanada &r den storsta uranproducenten. Ock-
sa dir ligger de befintliga urangruvorna (Mc Ar-
thur River) i 6demarken och det finns inga bo-
stadscentra i ndrheten av gruvorna. De ndrmaste
bysamhillena ligger pa mer dn 100 kilometer
dérifran.

De stralningsdoser som gruvornas och anrik-
ningsverkens arbetstagare utsitts for dr obetydli-
ga. De svarar mot doserna for de anstillda vid
kirnkraftverk och ligger betydligt under grins-
vérdet for tillatna stralningsdoser. De stralnings-
doser som arbetstagarna utsitts for kontrolleras
med personliga mitare. Dessutom har foretagen
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inspektions- och uppfdljningsprogram for ar-
betsmiljon. Tillsynsmyndigheterna i Kanada och
Australien har i sina utredningar inte kunnat
iaktta att uranutvinningen skulle innebdra dkade
hilsorisker for de anstillda eller den dvriga be-
folkningen. Under rubriken hilsoeffekter ovan
redovisas de stralningsdoser som gruvarbetarna
utsatts for.

Enligt en sakkunnigbedomning till ekonomi-
utskottet kan hilsoeffekterna av uranbrytning
jamforas med hilsoriskerna vid stenkolsbryt-
ning. I bada fallen utgér det radon som finns i
gruvorna den storsta risken. Skillnaderna beror i
hogre grad pa gruvforhallandena dn pa om det &r
uran eller stenkol som bryts. De transporterade
mingderna kdrnbrinsle dr mycket mindre, vil-
ket minskar transportriskerna.

Kirnavfallshanteringen

Det uttjdnta brinslet fran den nya kirnkraft-
verksenheten avses bli deponerat pd samma sitt
som det uttjdnta brinslet fran vara nuvarande an-
laggningar. Brinslet deponeras permanent i
berggrunden pa ett sddant sitt att mojligheten for
radioaktiva dmnen att sprida sig fran slutforva-
ret tillbaka ut i miljon forhindras pé ett betryg-
gande sitt for en tillrdckligt lang tid.

For slutforvaringen svarar Fortums och
TVO:s gemensamma foretag Posiva Oy. Riksda-
gen beslutade den 18 maj 2001 att statsradets
principbeslut om Posiva Oy:s ansékan om upp-
forande av en slutforvaringsanldggning for ut-
tjant kdrnbrinsle forblir i kraft (EKUB 6/2001
rd). Samtidigt som ekonomiutskottet foreslar att
statsradets principbeslut om byggande av en ny
kérnkraftverksanldaggning forblir i kraft foreslar
det att ocksa principbeslutet om uppforande av
en slutforvaringsanldggning for uttjdnt kérn-
brinsle skall forbli i kraft (EKUB 10/2002 rd).
Ekonomiutskottet hdnvisar till motiveringen till
bada betidnkandena.

Stralsdkerhetscentralen har konstaterat att det
inte har kommit fram nagra sddana tekniska fak-
torer som skulle hindra att uttjdnt brénsle som
uppkommer vid den nya kérnkraftverksenheten
hanteras eller slutforvaras pa ett sidkert sitt sd

18

Motivering

som planerats for det uttjénta brénslet fran vara
nuvarande anldggningar.

Ekonomiutskottet framhaller att driften av
slutforvaret enligt statsradets beslut om sékerhe-
ten vid slutférvaring av anvént kidrnbrinsle inte
far fororsaka stralningsexponering som dventy-
rar personalens eller andra ménniskors hélsa och
den far inte heller férorsaka skada pa miljon el-
ler pa egendom. Slutforvaringen skall planeras
sa att langtidssidkerheten kan garanteras utan att
slutforvaringsplatsen 6vervakas och sa att slut-
forvaringsrummet kan 6ppnas om utvecklingen
inom tekniken gor det andamalsenligt. I beslutet
foreskrivs om sdkerhetskraven i detalj.

Innehavaren av kidrnanldggningen har det tek-
niska och ekonomiska ansvaret for slutforvaring
av det uttjdnta kdrnbrinslet. Innehavaren skall
pa forhand betala in medel till Statens kdrnav-
fallshanteringsfond i takt med att deponerbart
avfall uppkommer. Fondens medel svarar vid
varje enskild tidpunkt mot kostnaderna for slut-
forvar av det avfall som maste deponeras.

Under de senaste tio dren har TVO:s inbetal-
ningar till kérnavfallshanteringsfonden som
hogst uppgétt till 15 miljoner euro. Denna stors-
ta inbetalning har inverkat med ca 0,2 cent/kWh
pa priset pa den el som bolagets kédrnkraftverk
producerat.

Ekonomiutskottet papekar ytterligare att det
uttjinta brinslet fran vara kdrnkraftverk inte
lampar sig som material for kdrnvapen.

Ansvar for atomskada

Nuvarande ansvar

Om ansvaret for atomskada foreskrivs i atoman-
svarighetslagen. Bestimmelserna grundar sig pa
Pariskonventionen om skadestindsansvar pa
atomenergins omrade och tilldggskonventionen i
Bryssel. Genom dem upprittades ett system for
den ansvarighet som Aavilar innehavare av
atomanldggningar och faststilldes konventions-
staternas Omsesidiga tilliggsansvarighet. Parter
i Pariskonventionen dr OECD-ldnderna i Vist-
europa och Turkiet. Senast har Slovenien till-
tritt konventionen. Av parterna i Pariskonven-
tionen har Portugal, Grekland, Turkiet och Slo-
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venien inte tilltrétt tilliggskonventionen i Brys-
sel.

Till de mest centrala principerna vid en atom-
skada hor att ansvaret for skada som dsamkats
tredje part kanaliseras till anldggningens inneha-
vare och att denne inte kan befria sig fran ansva-
ret genom att aberopa att den faktiska upphovs-
mannen till skadan &r till exempel den som leve-
rerat en felaktig apparat. Innehavaren av anldgg-
ningen har ett stringt ansvar som &r oberoende
av vallande. Ansvaret dr begrinsat till ett visst
maximibelopp som innehavaren maste skaffa
godtagbar sikerhet for.

Ansvarighetssystemet bestar av tre led. I Pa-
riskonventionen bestims maximibeloppet for
anldggningsinnehavarens atomansvarighetsfor-
sdkring eller annan sidkerhet. Nar skadorna over-
skrider den ansvarige anliggningsinnehavarens
ansvarsbelopp svarar anldggningsstaten for ska-
dorna upp till att sammanlagt 175 miljoner sér-
skilda dragningsritter har ersatts av badas med-
el. Nir skadorna overskrider detta belopp svarar
de stater som tilltritt tilliggskonventionen i
Bryssel tillsammans for dem med 175—300 mil-
joner sirskilda dragningsritter. Det sistnimnda
beloppet &dr det konventionsbaserade ersitt-
ningstaket. Genom nationell lag dr det mojligt
att foreskriva om en hogre ersittning. Ansvars-
beloppen varierar darfor avsevirt fran en kon-
ventionsstat till en annan. I Finland skall anldgg-
ningsinnehavarens atomansvarighetsforsiakring
svara mot det maximibelopp som Pariskonven-
tionen alagger innehavaren och staten, 175 mil-
joner sirskilda dragningsritter eller omkring
246 miljoner euro och diarmed ticker innehava-
rens forsdkring ocksd statens ansvarighet. An-
laggningsinnehavarens ansvarsforsdkring dr all-
tid primér. Konventionsstaternas solidariska an-
svar realiseras nidr skadorna dverskrider belop-
pet av anldggningsinnehavarens forsikring.

Med stdd av de nuvarande konventionerna er-
sdtts tredje part for person- och egendomsska-
dor som orsakats av atomskada. Till person- och
egendomsskador ridknas ocksd kostnader for
evakuering pa order av en myndighet. Enligt gil-
lande lagstiftning och nuvarande forsdkrings-
villkor ersitts atomansvarighetsskador som or-
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sakats av terrordad ur atomansvarighetsforsak-
ringen. Didremot ticker forsdkringen inte skador
som orsakas av krig, oppen konflikt, fientlighe-
ter, inbordeskrig eller uppror eller en oforutsedd
naturkatastrof. For tillfillet ersitter forsidkring-
en inte heller milj6- och formogenhetsskador.

I Forenta staterna uppgar den lagfista avgifts-
belagda atomansvarighetsforsikringen for inne-
havaren av en atomanldggning till 200 miljoner
dollar, vilket svarar mot omkring 227 miljoner
euro. Utdver detta har innehavarna av atoman-
laggningar ett solidariskt ansvar pa 88 miljoner
dollar for varje reaktor de dger. Om skadan 6ver-
skrider den primira forsdkringens gréns tas det
behovliga tilliggsbeloppet ut hos innehavarna
av atomanldggningar retroaktivt under 10 ars tid
i jimna rater i proportion till den skadestands-
skyldighet som realiserats, dock hogst 88 miljo-
ner dollar per reaktor.

En oversyn av konventionerna

Mot slutet av 2001 kom konventionsstaterna
Overens om en dversyn av ersittningssystemet.
Ansvarighetssystemet skall fortfarande besta av
tre led. For en atomanldggnings innehavare, som
har det primira ansvaret for skador, bor ansvars-
forsdkringen vara minst 700 miljoner euro. Den
stat inom vars omrade anldggningen befinner
sig, dvs. virdstaten, svarar for skadan mellan
700—1 200 miljoner euro. Det skall fortfarande
vara mojligt att foreskriva i en nationell lag att
virdstatens ansvarsandel ticks med anldgg-
ningsinnehavarens ansvarsbelopp, som ocksa da
skall forsdkras eller forses med niagon annan
sikerhet. Om skadorna dr dnnu storre dn ovan,
svarar konventionsstaterna tillsammans for dem
med 1 200—1 500 miljoner euro. Finska statens
ansvarsandel vore 1,99 %. Varje konven-
tionsstats betalningsatagande bestiams till 35 % i
proportion till deras bruttonationalprodukt och
till 65 % i proportion till kapaciteten hos de in-
stallerade reaktorer som &r beldgna i dem. I kon-
ventionen nidmns med avvikelse fran den nuva-
rande ocksd mojligheten till obegrinsat ansvar
for innehavaren av en anldggning.
Forsdkringsskyddet utstridcks till att omfatta
ocksa miljo- och formdgenhetsskador. Mening-
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en dr att kostnaderna for att aterstdlla miljon
skall ersdttas, om de inte dr av ringa betydelse,
och inkomstbortfall till f6ljd av skador pa mil-
jon i de fall dir ett ekonomiskt intresse som an-
knyter till nyttjande av miljon blir lidande pa
grund av en betydande forsdmring av miljon.
Ocksa enskilda medborgares forebyggande at-
girder pa eget initiativ dr ersittningsgilla ska-
dor, dven om nagot atomtillbud inte intriffar,
bara det dr friga om ett hindelseférlopp som
innebédr en allvarlig och omedelbar risk for
atomskada.

Den tid som de skadelidande har till buds for
att vicka talan vid personskada, forlings fran
nuvarande 10 till 30 ar. Vid andra skador r ti-
den for att vicka talan fortfarande 10 ar.

Atomansvarskommissionen

Handels- och industriministeriet tillsatte
22.8.2001 tillsatt en kommission med uppgift att
bedoma behoven att se dver det nuvarande kirn-
ansvarssystemet. Kommissionen skall ldmna sitt
betidnkande fore 31.5.2002. Kommissionen skall
utreda om det gillande systemet till sina grund-
principer ér dndamalsenligt och fungerande och
vilka dndringar som bor goras med tanke pa Fin-
lands stdllning i det europeiska konventionssys-
temet (konventionerna fran Paris och Bryssel).

Arbetsgruppen har redan i detta skede konsta-
terat att sd linge de internationella konventio-
nerna &r i kraft inte &r mojligt att avvika fran de
centrala principer som giller kanalisering av an-
svaret, strikt ansvar och skyldighet att ta forsak-
ring. Ansvarsbeloppen bor ocksa hojas, skadebe-
greppet breddas och tiden for att vicka talan,
speciellt da det giller personskador, forldngas sa
att den motsvarar de internationella avtalen. Di-
remot kommer kommittén att overvdga en be-
gransning av kraftverksinnehavarens ansvar till
ett visst belopp.

Nir statsradet fattade sitt principbeslut om
byggandet av en kédrnkraftsverksenhet bifogade
det ett uttalande till beslutet enligt vilket statsra-
det vidtar atgérder for att hoja den 6vre grinsen
for skadestandsansvar vid kirnolyckor.
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Finsk Atomforsdkringspool

Finsk Atomforsdkringspool dr grundad for att
skota finldndska kirnkraftsverks ansvars- och
sakforsdkringar. Likadana pooler finns 6ver hela
virlden. Alla finldndska skadeforsédkringsbolag
har anslutit sig till atompoolen. Poolen har i dag
13 medlemmar. Medlemsbolagen har med ett
bindande poolavtal, inom ramen fér den forsék-
ringskapacitet de pa forhand har meddelat, be-
fullméktigat atompoolen att teckna direkta for-
sakringar for finlindska atomkraftverk och ater-
forsdkringsandelar som erbjuds av andra pooler
och giller utlindska atomkraftverk. De delar av
de finldndska direkta forsdkringarna som over-
stiger atompoolens egen kapacitet aterforsiakras i
utlindska pooler.

Syftet med det internationella poolsystemet
har varit att skapa en internationellt tickande
forsdkringskapacitet som ir sa sidker och palitlig
som mdojligt. Poolens medlemmar har ett 6mse-
sidigt solidariskt ansvar.

Atomansvarsforsdikringens risker

Forsdkringsbolagens verksamhet bygger pa att
de mot en forsdkringspremie tar ansvar for for-
sdkringstagarens risker. Om risken dr storre &n
forsdkringsbolagets barkraft i relation till solidi-
tetskapitalet sprids risken genom aterforsikring.
For att garantera ett bolags verksamhet och soli-
ditet pa lang sikt maste varje risk som overfors
pa ett forsdkringsbolag noga dvervigas. Atom-
poolen har grundligt bedomt de risker som an-
knyter sig till de finldndska kirnkraftverkens
atomansvarsforsdkringar. Utdver kérnkraftver-
kens omgivning har analysen utgatt fran de in-
ternationella poolernas gemensamma skadesta-
tistik, FN:s atomenergiorgan TAEA:s och dvriga
organisationers statistik over anvidndning och
storningar, som baserar sig pa en drifttid for re-
aktorerna pa 6ver 10 000 ar, samt omfattande, pa
sannolikhetskalkyler baserade bedomningar av
sdkerheten i enskilda anldggningar.

Utifrin ovanndmnda material har Finsk
Atomforsikringspool bedomt att 700 miljoner
euro, som den fornyade Pariskonventionen for-
utsétter som ansvarsforsakringsbelopp for inne-
havare av kirnkraftverk, i finlindska forhallan-
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den dr tillrdckligt for att ticka de atomansvars-
olyckor som med avgridnsad sannolikhet kan
vintas ske. I de kdrnolyckor som avses i kata-
strofscenarierna, vilkas sannolikhet i de nya vis-
terlindska kdrnkraftverken dr mindre 4n en gang
per 10 miljoner reaktorar, kan skadan vara stor-
re dn forsdkringsbeloppet. Enligt Atomforsik-
ringspoolen #r det dock varken #@ndamalsenligt
eller mojligt att forsdkra sddana séllsynta hin-
delser.

Den enda stora atomansvarsolyckan i atom-
forsdkringspoolernas statistik dr olyckan i TMI
2-kdrnkraftverket i Harrisburg 1979. Ocksé i
detta fall begrinsades de ersdttningar som beta-
lades enligt atomansvarsforsidkringen till 70 mil-
joner dollar. Erséttningarna orsakades framst av
kostnaderna for evakuering. Kirnolyckan orsa-
kade inga egentliga personskador.

Skadorna till f6ljd av kédrnolyckan i Tjerno-
byl 1986 var stora. Enligt Atomf6rsdkringspoo-
len motsvarar sikerheten i kraftverket i Tjerno-
byl inte alls sdkerheten i ett modernt véster-
landskt kédrnkraftverk. De visterlindska atom-
poolernas samarbetsgrupp har dérfor papekat att
RMBK-reaktorerna som anvéndes i Tjernobyl
inte kan forsikras.

Enligt stralsikerhetscentralen har inte nagon
annan hindelse vid nagot annat kdrnkraftverk
medfort att omgivningens stralningsniva skulle
ha 6verskridit den naturliga stralningens norma-
la vixlingar.

Riskerna for olyckor vid kdrnkraftverket be-
aktas pa manga sitt i kraftverkens planering.
Olycksrisken kan inte helt elimineras. Finlands
sdkerhetskultur hor dock till den bista i virlden
och anldggningarnas sidkerhetsplanering beaktar
de sidkerhetsrisker som kan forutses, inklusive
terrorism. Sakkunniga anser att verkningarna av
en allvarlig olycka begrinsas till ett avstand fran
kraftverket som dr mindre @n 20 kilometer.

Den lagstadgade atomansvarsforsdkringens
effekt pd priset pa den el som produceras med
kdrnkraft

Enligt Finsk Atomforsékringspool dr det an-
svarsforsdkringsbelopp som forutsdtts i Fin-
lands atomansvarighetslag 175 miljoner sirskil-
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da dragningsritter, cirka 246 miljoner euro, per
skada och 210 miljoner sdrskild dragningsritt,
cirka 294 miljoner euro, per forsdkringsperiod.
Pa basis av ovannimnda forsdkringsbelopp ar
den kostnadsokning som kdrnansvarsforsiakring-
en fororsakar priset pa den el som produceras
med kirnkraft 0,003—0,004 cent/kWh.

Nir Pariskonventionens nya villkor och an-
svarsbelopp ér ratificerade och de har intagits i
den nationella lagstiftningen torde den lagstad-
gade ansvarsforsidkringen stiga till 700 miljoner
euro. Kdrnansvarsforsikringens totala effekt pa
den el som produceras blir efter forhojningen
0,005—0,008 cent/kWh.

Uttalanden

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner fyra uttalanden (utskottets forslag till utta-
landen 1—4) som ingar i den helhetsbedomning
som utgar fran att statsradets principbeslut blir i
kraft. I det fall att principbeslutet upphivs for-
dndras helhetsbilden och den framtida situatio-
nen maste bedomas pa nytt. Dérfor foreslar ut-
skottet att uttalandena forfaller om principbeslu-
tet upphivs.

Sammanfattning

Till de viktigaste mélen for niringspolitiken hor
att trygga en stabil ekonomisk tillvixt och en po-
sitiv utveckling av sysselsittningen i vart land.
Att trygga en energitillgang till skidligt pris ar
viktigt inte bara for vara foretags verksamhets-
forutsittningar utan dven med tanke pa medbor-
garnas levnadskostnader. Energin dr en nodvin-
dig nyttighet och energikostnaderna utgor i vart
kalla klimat en stor utgiftspost for hushallen. En
fungerande elforsorjning &r viktig dven regional-
politiskt och med avseende péd en livskraftig
landsbygd. Till f6ljd av automatiseringen av
produktionen har en forsorjningsséiker och pris-
stabil elektricitet fatt 6kad betydelse dven inom
lantbruket.

En hallbar utveckling innehéller tre element:
ett miljomaissigt, ett ekonomiskt och ett socialt
element. De medel som fors fram i utskottets be-
tankande, dvs. energisparande, frimjande av for-
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nybara energikéllor och en utbyggnad av kérn-
kraften, bildar en helhet som beaktar den héllba-
ra utvecklingens alla element. Alla medel be-
hovs sa att de energi- och miljopolitiska malen
kan uppnas. Redan om ett enda medel utesluts &r
det inte mojligt att uppfylla miljo- och forsorj-
ningssikerhetskraven.

Energiforbrukningen och vilstandet dr bero-
ende av varandra. I ett hogt utvecklat industri-
samhille kan bruttonationalprodukten tillvixa
utan att den totala energiférbrukningen okar.
Samtidigt stiger dock elektricitetens andel av
den totala energiforbrukningen.

I utvecklingsldnderna okar anvindningen av
energi mera dn vad bruttonationalprodukten sti-
ger. En forbittring av utvecklingsldndernas lev-
nadsstandard forutsitter okad energiforbruk-
ning. I praktiken dr utvecklingsldnderna tvung-
na att i huvudsak producera sin energi med hjilp
av smaskaliga lokala 16sningar, ndrmast med
biomassa, stenkol och olja, vilket gor att de pro-
ducerar mera koldioxidutsldpp. Kérnkraft kan i
huvudsak anvindas bara i industrildnderna.

En forutséttning for att nationens vilstand och
grundbehov skall tillfredsstillas dr att national-
ekonomin véxer. Den inhemska industrins verk-
samhetsforutsittningar och konkurrenskraft bor
tryggas genom att man stravar efter sjalvforsorj-
ning av el och sorjer for att det finns tillrdcklig
tillgang till elektricitet till ett skiligt och forut-
sdgbart pris. Detta dr nodvindigt dven med tan-
ke pa kontrollen av de osédkra faktorerna och im-
portberoendet pa den nordiska elmarknaden.

Inom fabriksindustrin arbetar cirka 450 000
personer, av vilka 6ver 100 000 inom den ener-
giintensiva processindustrin. De energiintensi-
va industrianldggningarna har oftast placerats
utanfor tillvdxtcentra. De tryggar den regionala
balansen, kan utnyttja produktionsinsatserna i
omradet och for med sig arbete. Under den se-
naste tiden har den traditionella industrin visat
sin stabilitet och styrka. Konkurrensen om in-
vesteringsetableringarna dr global, varfor det
dven i Finland bor finnas gynnsamma forutsitt-
ningar for investeringar.

Sammanfattningsvis konstaterar ekonomiut-
skottet att det framtida kapacitetsunderskottet pa
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el bist kan tickas genom att en ny kérnkrafts-
verksenhet uppfors. Det finns redan fyra effek-
tivt fungerande trygga kirnskraftsverksenheter i
Finland. Genom en utbyggnad av kirnkraften
bevaras mangfalden inom energiproduktionen
vilket dr Finlands styrka. Pa sa sitt forbéttras
dven sjalvforsorjningen och forsorjningssiker-
heten inom elproduktionen. Den kidrkraftsprodu-
cerade elektriciteten har ldgre produktionskost-
nader dn de 6vriga alternativen och riskerna med
karnkraft 4r sma. Kdrnkraften ger inte upphov
till utsldapp i luften och miljooldgenheterna blir
dven for ovrigt sma. Kéarnkraften dr nationaleko-
nomiskt och energiekonomiskt det fordelakti-
gaste sittet att minska koldioxidutslippen. De
planerade forlaggningsplatserna Olkiluoto och
Lovisa, som vardera redan har tvd kédrnkrafts-
verksenheter i funktion, dr lampliga som for-
laggningsplats for den nya enheten. Den nya en-
hetens brénsle- och kdrnavfallsforsorjning kan
ordnas med tillhjdlp av liknande arrangemang
som for de verksamma enheterna.

Utskottet konstaterar dven att om tillstdnd att
bygga en femte kidrnreaktor inte beviljas stalls vi
infor en helt ny energipolitisk situation. Det
enda alternativa sittet att trygga den tillaggska-
pacitet pa el som behovs édr da att oka anvénd-
ningen av naturgas. Som en foljd av det skulle
naturgasimporten 6ka sa att Rysslands andel av
elforsorjningen i vart land stiger till 40 %. En
kraftig 6kning av anvindningen av fossila brins-
len skulle leda till en 6kning av koldioxidutslidp-
pen vilket forstirker vixthusfenomenet. Malet
om en haéllbar utveckling, skulle da drabbas av
ett allvarligt bakslag dven inom energiproduk-
tionssektorn. Den sannolika prisforh6jningen pa
gas fran en enda leverantor skulle medfora stor
osdkerhet inom energipolitiken och basindu-
strin. Forsorjningssikerhetsrisken skulle ocksa
Oka. Gaselektriciteten skulle klart hoja priset pa
el och en investering déri anses inte ens med nu-
varande priser 16nsam. Statens direkta stod- och
ovriga utgifter inom energisektorn skulle mark-
bart oka, vilket forsdmrar mojligheterna att sto-
da fornybara energiformer.

I korthet konstaterar utskottet sammanfatt-
ningsvis att ovan beskrivna utvecklingsdrag inte



Forslag till beslut

till ndgon del kan vara forenliga med samhiillets
helhetsintresse. En 16sning som enbart baserar
sig pa okad anvindning av naturgas kan darfor i
praktiken inte betraktas som ett reellt alternativ
till att tillata en utbyggnad av kdrnkraften. Ut-
skottet betonar ocksa att avgorandet bor utga
fran att alla nuvarande former av elproduktion
och energisparande anvinds for att trygga kapa-
citeten.

For att kunna sékerstdlla att miljomalen upp-
nas snabbt och att de férnybara energikillornas
och energisparandets mojligheter utnyttjas till
fullo framldgger ekonomiutskottet tre forslag till
uttalanden for att stodja atgiarder i denna rikt-
ning.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende anfor ekonomi-
utskottet som sitt utladtande

att statsrddets principbeslut av den 17
Jjanuari 2002 om Industrins Kraft Ab:s
ansokan om byggandet av en kdrn-
kraftsverksenhet forblir i kraft,

att fyra uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalanden 1—4) och

att utskottets forslag till uttalanden an-
ses ha forfallit om statsrddets princip-
beslut upphdvs.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt vidtar dtgdrder for att pa ett
kontrollerat sdtt begrdnsa anvindning-
en av stenkol i el- och virmeproduktio-
nen, till exempel med hjdlp av avtal om
total anvdndning.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen

— forsnabbar genomforandet av ett
strikt energisparprogram och utformar
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samhdlls- och omradesstrukturen med
siktet instdllt pa att spara energi,

— vidtar dtgdrder for att stifta en all-
mdn lag om energisparande som kom-
plement till sparprogrammen,

— vidtar datgdrder for att dldgga energi-
bolagen att inom den offentliga servi-
cen informera om energisparmetoder
och ny teknik och

— vidtar atgdrder for att utveckla ener-
giskatterna pa eftt sdtt som framjar en-
ergisparande.

Riksdagen forutsdtter att forskning, ut-
veckling och introduktion av fornybar
energi framjas i enlighet med program-
met i klimatstrategin dock sa att

— anvdndningen av biomassa stimule-
ras mer dn programmet krdver bland
annat genom utékade resurser for skat-
tepolitik, investeringsstod och stod for
teknisk utveckling samt for skogsfor-
bdttringstillgangar for ett hdllbart
skogsbruk och genom effektivare an-
vdndning av trdenergi och torv,

— anvdndningen av returbrdnslen, sor-
terat samhdllsavfall, biogaser och an-
nan biomassa stimuleras och att

— tilltrddet till distributionsndten for el
producerad med fornybar energi tryg-
gas exempelvis med hjilp av en meka-
nism fdr handel med grona certifikat
och genom att ndtinnehavarna i fore-
kommande fall dliggs en kopskyldighet.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
under ndsta valperiod ldmnar en utred-
ning till riksdagen om hur uttalandena
har forverkligats.
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Helsingfors den 16 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Janina Andersson /grona
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Kalervo Kummola /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintilad /cent

Olli Nepponen /saml
Jussi Ranta /sd

Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Mauri Salo /cent

Juhani Sjoblom /saml.
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RESERVATION

Motivering

1 Stasradets principbeslut maste upphévas

En majoritet i ekonomiutskottet foreslar att
statsradets principbeslut om byggande av ett
femte kdrnkraftverk skall forbli i kraft. Majorite-
ten har enligt betinkandet dryftat saken med tan-
ke pa den energipolitiska helheten. Vi har skér-
skadat principbeslutets acceptabilitet ur hela
samhillets synvinkel och har bedémt inte bara
den energipolitiska helheten utan ocksa de kon-
sekvenser som projektet har for samhillsekono-
min, regionerna, sysselsittningen och miljon.

Utifran det som vissa sakkunniga i utskottet
och andra fackutskott har uttalat konstaterar vi
att det inte dr forenligt med samhdllets helhets-
intresse att bygga ett femte kidrnkraftverk. Vi fo6-
reslar att statsradets principbeslut upphévs.

I var reservation motiverar vi varfor princip-
beslutet bor upphidvas. Vi anser att finldndska
foretags och hushalls energitillférsel kan tryg-
gas ocksa utan ytterligare kédrnkraft. Vi anldgger
internationella och inhemska synpunkter pa en-
ergiproduktionsalternativen i Finland och for
fram alternativa losningar till ett femte kérn-
kraftverk.

2 Synpunkter pa utvecklingen av det totala
energibehovet och elbehovet

I Finland forbrukar industrin 50 % av all produ-
cerad energi. Den offentliga energiférbrukning-
en dr 8 %. Hir ingdr belysning och uppvirmning
av offentliga byggnader samt gatlyktor och an-
nan kommunalteknisk energiférbrukning. Hus-
héllen forbrukar direkt 44 %. Hir ingér brénsle
for personbilar (18 %), hushallsel (6 %) och upp-
viarmning (20 %).

I Finland forbrukas forhallandevis mycket en-
ergi per person. Enligt OECD:s statistik dr det
bara Island, Forenta staterna, Luxemburg och
Kanada som forbrukar mer energi per invanare.

Var stora forbrukning forklaras av de nordliga
forhallandena, langa avstianden och den industri-
ella strukturen.

Efter hand som processer och produkter blir
mindre energi- och materialintensiva foljer ener-
giforbrukningen inte ldngre rétlinjigt dkningen i
BNP. Denna trend kommer sannolikt att fortga
ocksa i Finland i takt med att informationstekni-
ken och servicesektorerna okar och primérindu-
strin minskar i proportion till bruttonationalpro-
dukten. Kostnaderna for upphandling av el ut-
gjorde till exempel 1987 6 % av industrins kost-
nader jaimfort med 1999, dd de bara utgjorde
1,4 %. Statens ekonomiska forskningscentral
hidvdar att energiintensiteten i Sverige har mins-
kat mer dn i1 Finland, trots att linderna har en 1
hog grad likadan néringsstruktur.

Vad giller forhallandet mellan bruttonatio-
nalprodukten och energiforbrukningen har
trendbrottet péverkats av demografiska och
strukturella fordndringar inom industrin, den
tekniska utvecklingen inom industrin, fordnd-
ringarna i boendet, trafikutvecklingen och sam-
hillets allminna energisparande.

Korrelationen mellan ekonomisk tillvéxt och
energiférbrukning har minskat i Finland pa
grund av den ekonomiska strukturforidndringen
och den effektivare energiforbrukningen. En del
av de sakkunniga som utskottet hort bedomer
dock att elbehovet 6kar ocksa under detta decen-
nium. Handels- och industriministeriet uppskat-
tar att elbehovet 6kar i jamn takt, men att tillvix-
ten kommer att jimna ut sig och stanna upp om-
kring 2020.

Den nationella klimatstrategin riknar med att
elforbrukningen enligt KIO1 okar till 87,9 TWh
2010 och till 94,7 TWh 2020. Enligt KIO2 vore
elbehovet i sin tur 89,8 TWh 2010 och 97,2 TWh
2020. Utan de atgirder som ldggs fram i klimat-
strategin Okar elforbrukningen till nagot 6ver 90
TWh.

Utover dessa bedomningar att utskottet fatt
sig forelagt dnnu hogre tal och ligre konsum-
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tionsestimeringar. Nedre gridnsen representeras
av naturorganisationernas alternativ KIO* som
bygger pa kraftfulla sparatgiarder och uppskattar
att elféorbrukningen i Finland 2010 ligger kring
85,3 TWh. Europeiska kommissionen har i sin
tur bedomt att var elforbrukning 2010 dr 97,0
TWh.

3 Faktorer som talar for att principbeslutet
skall upphivas

3.1 De internationella dtagandena for en hall-
bar utveckling

Ett virldsomspiannande program for en hallbar
utveckling inleddes i Rio de Janeiro i borjan av
1990-talet. I samma sammanhang underteckna-
des ett klimatramavtal som lade grunden for ett
internationellt gransdverskridande samarbete for
att minska utsldppen av vixthusgaser. Men
minskningsprocessen befinner sig dn sa linge i
sin initialfas och det maste mycket mera mal-
medvetna insatser till, bade globalt och pa EU-
niva, for att malen skall nas.

Miljoutskottet ser i kapitel 2.1 i sitt utlatande
(MiUU 7/2002 rd) pa de internationella reglerna
och politiska malen for en hallbar utveckling.
Utskottets overviganden kan pa mycket starka
grunder omfattas.

Enligt miljoutskottet stiller Riodeklarationen
och internationella klimatkonventioner viktiga
villkor for Finlands energipolitiska beslut.

Riodeklarationen om miljo och utveckling
och det dirmed sammanhéngande handlingspro-
grammet Agenda 21 utgar fran en effektiv och
for miljon skonsam anvidndning av naturresurser
och energi och insatser for fornybara energikil-
lor.

Klimatkonventionsprocessen inleddes med ett
klimatramavtal som undertecknades vid Riokon-
ferensen 1992. Avtalet forutsitter att utslippen
av vixthusgaser reduceras till en héllbar niva
och forpliktar till omldggningar i energiproduk-
tionen. Harefter har ytterligare ataganden god-
kints genom Kyotoprotokollet 1997 och EU:s
strategi for hallbar utveckling 2001.

I Kyotoprotokollet, som EU antog i mars
2002, avtalas om ataganden for industrilinderna
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att minska utsldppen av vixthusgaser 2008—
2012. Landerna atar sig att reducera utsldppen sa
att de totalt minskar med minst 5,2 % 1i snitt fran
utsldppsnivan 1990. Finland éatog sig att 2008—
2012 minska sina utsldpp av vixthusgaser i snitt
till nivan 1990, dvs. till omkring 72,5 miljoner
ton koldioxid ekvivalent. Utslappsforpliktelser-
na kommer sannolikt att skidrpas under nésta ata-
gandeperiod efter Kyotoprotokollet.

Finland ratificerade Kyotoprotokollet den 8
maj 2002. Den forsta atagandeperiodens forplik-
telser uppfylls utifrdn det klimatprogram som
antogs i riksdagen i fjol. Det dr mojligt att upp-
fylla utslappsforpliktelserna i Kyotoprotokollet
med bada av de alternativa atgérdspaketen i pro-
grammet (KIO1 och KIO2).

Energipolitiken i EU styrs ocksd genom ge-
menskapens strategi for hallbar utveckling, som
antogs 2001. Dir stdlls som mal att kapa kopp-
lingen mellan ekonomisk tillvixt och skadliga
miljoeffekter. I gronboken Mot en europeisk
strategi for en trygg energiforsorjning
(KOM(200) 769, 29.11.2000) framhalls att det
finns politiska alternativ till branslen med lag
kolhalt. De minskar ocksd energiberoendet och
koldioxidutsldappen.

Det finns gott om exempel och erfarenheter i
Europa av hur betydelsefull ny energiteknik kan
goras tillganglig pd marknaden med de ritta
kommersialiseringsstrategierna och politiska at-
girderna. Exempel pa detta dr Tysklands sats-
ning pa vindkraft, Sveriges satsning pa energi-
sparande och jordviarme och EU:s rittsakter om
markning av kylvaror. Ytterligare insatser for att
minska energiintensiteten skulle for sin del fore-
bygga storningar pa grund av de nationella
marknadspriserna i och med att beroendet av im-
porterad energi minskar. Energieffektiviteten
kan hojas utan risk for den ekonomiska tillvix-
ten inom industrin, byggbranschen och trafiken.

For den framtida energiforsorjningen dr det
viktigt att ta fram nya atgdrder som kan paverka
efterfragan. Vad giller efterfragan maste verkli-
ga fordndringar dstadkommas i konsumenternas
beteende. Det finns manga sitt att styra efterfra-
gan, t.ex. genom beskattning och olika skattelik-
nande avgifter. Utbudsstrategierna prioriterar
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avvirjande av klimatforandringen och ddr maste
insatser for nya och fornybara energiformer och
effektivare energianvindning inta en nyckel-
stdllning. Detta ingar ocksa i i-lindernas globala
ansvar for u-linderna. Bara genom kraftfulla in-
satser for att utveckla och nyttiggora fornybara
energiformer kan vi tillgodose u-ldndernas oka-
de energibehov och samtidigt dimpa klimatfor-
dndringen.

De internationella avtalen om klimatfordand-
ring accepterar inte kdarnkraft som en energipro-
duktionsform som uppfyller principen om hall-
bar utveckling. Till exempel i de projekt som i
Kyotoprotokollet kallas mekanismen for en ren
utveckling och mekanismen for gemensamt ge-
nomférande och som skall genomforas i samrad
med u-ldnder och transitionsekonomier har kirn-
kraften inte godkidnts som metod att minska ut-
slappen.

3.2 Andra faktorer som talar for att principbe-
slutet skall upphdvas

I miljoutskottets utlditande presenteras utéver in-
ternationella regler och politiska mal for en hall-
bar utveckling tre synpunkter som i betydande
grad inverkar pa bedomningen av principbeslu-
tets acceptabilitet jamfort med det foregadende
principbeslutet 1993 om utbyggnad av kidrnkraf-
ten.

For det forsta finns det tvd genomforbara al-
ternativ till energistrategi for Finland som be-
retts av regeringen och antagits av riksdagen.
Béda dr ekonomiskt och tekniskt mojliga. For
det andra har elmarknaden liberaliserats. Nor-
den utgor redan nu ett enhetligt elmarknadsom-
rdde och 2004 kommer EU att genomféra en
gransoverskridande marknad for annan el dn
hushallsel. For det tredje har energitekniken ut-
vecklats mycket snabbt under de senaste decen-
nierna.

4 Bedomning av principbeslutet

4.1 Kdrnkraften i Finland och ute i virlden

Kirnkraften ticker omkring 27 % av elforbruk-
ningen i Finland (ca 22 TWh). Kirnkraft an-
vinds for att producera baskraft, vilket betyder
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att kraftverken fortlopande kan drivas med full
kapacitet. Kérnbrédnslet och karnkraftverkets
driftskostnader utgor en mycket liten andel av
elpriset, men att bygga ett kraftverk innebér en
mycket stor engangsinvestering.

Det planerade nya kirnkraftverket i Finland
vore det forsta nya kiarnkraftverkprojektet pa tio
ar i de vistliga i-ldnderna och den behovliga tek-
niken maste skaffas utomlands. Enligt interna-
tionella atomenergiorganisationen (IAEA) fanns
det i slutet av 2000 pagaende kirnkraftsverkbyg-
gen i linder som Iran, Ruminien, Argentina, Ki-
na, Tjeckien, Taiwan, Slovakien, Ukraina, Kor-
ea, Ryssland och Japan.

I atta av Europeiska unionens medlemsstater
produceras el med kérnkraft. [ fem av dem har
beslut fattats om att avsta fran nya kédrnkraftverk
(Sverige 1980, Spanien 1984, Holland 1994,
Tyskland 1998 och Belgien 1999). Av de EU-
lander dér el aldrig har producerats med kdrn-
kraft it Osterrike bli att ta i drift en firdigt
byggd anldggning och Italien avbrot byggandet
av ett kidrnkraftverk genom folkomrostning
1987.

4.2 Kdrnavfall samt risker och ansvar i an-
knytning till kdrnkraft

Fraganom slutférvaring av kdrnavfall har dnnu
inte fatt en slutlig 16sning i nagot land, inte hel-
ler gar det att ligga fram nagra sikra uppfatt-
ningar om langtidsriskerna med de nuvarande
systemen. Finland har som forsta land i virlden
valt ut ett stille for slutforvar av uttjant kidrn-
brinsle som ocksa fatt forlaggningskommunens
vilsignelse. Med stod av beslutet kan undersok-
ningar om den tilltinkta kérnavfallsgrottans
lamplighet for slutforvar inledas pa forliagg-
ningsorten. Riksdagen gav sitt tillstand till en
slutforvaringsanldggning, men den forpliktade
samtidigt kdrnavfallsbolaget att utfora ytterliga-
re undersokningar bl.a. om vilka effekter grund-
vattnets salinitet har for kédrnavfallskapslarnas
héllbarhet och om egenskaperna hos den bento-
nitlera som omger kapslarna. Ocksa stralsiker-
hetscentralen konstaterade i sin bedomning av
undersokningsprogrammet att utmaningarna &r
mycket storre dn berdknat och att undersdkning-
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arna inte gar att slutfora pa tio ar som planerat.
(STUK:s bedomning 28.9.01).

En orsak till den laga kostnadskalkylen for
kdrnkraft hos oss dr att vi i en internationell jim-
forelse har bedomt kostnaderna for forskning
kring kdrnavfall och nedldggning av kdrnkraft-
verken i underkant. Vara kraftbolag har avsatt
omkring en miljard euro i kdrnavfallsfonden och
riaknar med att detta rdcker for att avveckla fyra
kirnreaktorer och begrava kirnavfallet. I detta
nu héjer kostnaderna for kérnavfall priset pa
kdrnkraftsproducerad el med omkring 0,2
cent/kWh. Men enligt Statens tekniska forsk-
ningscentral nuvarande bedomningar kostar det
over en miljard euro bara att grava ner kdrnavfal-
let, vilket svarar mot hela kidrnavfallsfonden.

Enligt Statens tekniska forskningscentral har
0,4 miljarder euro (0,15 milj. euro/MW) budge-
terats for avveckling av fyra reaktorer. Denna
summa dr hilften mindre 4n till exempel i Foren-
ta staterna, dir myndigheterna uppskattar att det
kostar 0,35 milj. euro/MW. Enligt denna beddm-
ning uppgar kostnaderna for avveckling av vara
reaktorer till 5,5 miljarder mark. Noteras bor att
redan genomforda projekt for att avveckla reak-
torer har kostat 4—13 génger mer @n den ameri-
kanska bedomningen ovan, dvs. 1,4—4,7 milj.
euro/MW. Utifran dessa projekt kan det bedo-
mas att en avveckling av Finlands fyra reaktorer
kostar 22—72 miljarder mk.

Vidare bor det noteras att det i kédrnavfalls-
hanteringsfonden inte heller har avsatts medel
for tillsyn over kdrnavfallet eller en eventuell
Oppning av kdrnavfallsgraven eller for aterupp-
tagning av avfallet till markytan. Enligt lagen &r
det samhillet som far bira ansvar for detta och
det syns inte i priset pa kdrnkraftsproducerad el.

I linje med reservationen bor principbeslutet
om byggande av en utvidgad slutforvaringsan-
liggning for kédrnbriansle — alltsd for brinsle
som uppkommer i den nya enheten — forkastas.

Bestimmelserna om ansvar for atomskador
enligt atomansvarighetslagen bygger pa interna-
tionella konventioner (Pariskonventionen och
tilldiggskonventionen i Bryssel). Kdrnkraftindu-
strins erséttningsskyldighet vid en atomolycka
uppga hos oss for tillfillet till omkring 250 mil-
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joner euro. Konventionsstaterna har kommit
Overens om att se over ersittningssystemet. [ en-
lighet med detta maste innehavaren av en
atomanldggning ha en ansvarsforsikring pa
minst 700 miljoner euro. En 6versyn av atoman-
svarigheten hos oss analyseras utifran detta i en
kommission som tillsatts av handels- och indu-
striministeriet. Den skall fa sitt betdnkande fir-
digt inom denna manad. Inte ens efter detta kom-
mer kirnkraftsindustrins ansvarsforsikring att
svara mot internationell niva, ocksa om den hdjs
pa det sdtt som foreslds i betdnkandet. Kirn-
kraftsindustrins ersittningsansvar vid en atomo-
lycka ir till exempel i Tyskland 2 500 miljoner
euro och i Forenta staterna 10 miljarder euro de-
lat mellan innehavarna av atomanldggningar i
landet.

Den teoretiska sannolikheten for en olycka
kan minimeras med olika tekniska arrange-
mang. Men risken gar inte att eliminera helt. Till
exempel i kdarnkraftverket Davis-Bessen i Foren-
ta staterna uppticktes nyligen att locket pa
tryckkirlet pa ett visst stélle hade fratts till om-
kring en centimeters tjocklek. Skadan upptick-
tes av en slump. I kdrnkraftverket Brunsbiittel i
Tyskland intrdffade en allvarlig rorexplosion i
december 2001. Olyckans allvarlighetsgrad an-
gavs som 2 pad den internationella skalan for
kirntekniska hédndelser (INES). Olyckan ledde
till att kraftverket stingdes. Dessutom har sédker-
hetsriskerna med kérnavfall, &tminstone vad gil-
ler transporter och mellanlagring 6kat orovick-
ande efterhand som terrorismen har blivit vanli-
gare.

4.3 Urantillforseln

Kirnkraftens negativa miljokonsekvenser har i
forsta hand att gora med urantillforseln (radioak-
tivt radioavfall fran uranbrytning och urananrik-
ning samt radon férekomster i gruvor), den atro-
fierande vérmelasten i energiproduktionsfasen
och uppkomsten av lag-, medel- och hogaktivt
avfall.

Framstéllningen av brénsle for kdrnkraftverk
ger upphov till betydande miljooldgenheter.
Man maéste bryta omkring tusen génger mer
uranmalm jimfort med det framstdllda kdrn-
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brénslet. Det uran som anvinds i vara kédrnkraft-
verk brots 2000 i gruvan Olympic Dam i Austra-
lien, Saskatchewan Rabbit Lake och McArthur
Lake i Kanada, Navoi i Uzbekistan, Arlit i Nige-
ria och Krasnokamensk i Ryssland. Brinsletill-
forseln till vara karnkraftverk lamnar efter sig 15
miljoner ton radioaktivt avfall, sand och slam
som uppkommit som biprodukt vid uranbryt-
ning i dessa omraden. De maste isoleras fran om-
givningen for hundratals tusen ar. Uranbrytning-
en har dirmed langvariga effekter och innebér
den vdgen ockséd langvariga risker som skiljer
den fran annan gruvdrift och ravarutillférseln i
frigan om andra energiproduktionsformer.

5 Finlands eltillforsel 2000—2012

I vér reservation utgdr vi ifran att Finland maste
fora en vettig energipolitik i ekonomiskt hénse-
ende, som dessutom &r etiskt och ekologiskt
héllbar. Detta innebir att energipolitiken bade i
Finland och resten av virlden maste satsa pa be-
tydligt effektivare energianvéndning och avse-
virt storre utnyttjande av fornybara energikil-
lor, inte minst pa kombinerad produktion av el
och virme. En hallbar energipolitik betyder ock-
sd att vi satsar pa att komplettera finans- och sys-
selsittningspolitiken med insatser for att sdker-
stilla tillgdngen pa energi till ett konkurrens-
kraftigt pris.

Véra energipolitiska beslut paverkar inte bara
tillgdngen pa energi och energikonsumtionen.
De sitter sina spar pa samhillet i ett mycket stor-
re perspektiv, utan storre hinsyn till grinser. En-
ergiproduktionen och energikonsumtionen pa-
verkar miljon och klimatet, hdlsovillkoren, sys-
selsittningen och ekonomin, den regionala och
tekniska utvecklingen. En hallbar klimat- och
energipolitik maste darfor bygga pa langsiktiga
atgirder for att omstrukturera samhills- och pro-
duktionsstrukturen. Vi talar hir om atgérder som
gor skillnad pa okat vilstdnd & ena sidan och
okad energikonsumtion och storre utsldpp av
vixthusgaser & andra sidan.

En energistrategi for Finland med héllbar ut-
veckling som bérande princip skall 1 forsta hand
satsa pa energisparande och en kraftigt utokad
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anvindning av bioenergi. Energimodellen i den-
na reservation utgar fran scenariot KIO 1 i den
nationella klimatstrategin, men vi satsar dnnu
mer pa fornybara energikéllor och energisparan-
de. Ocksa miljoutskottet gar pa denna linje i sitt
utlatande. Som det framgar av utlatandena fran
de ovriga utskottet minskar behovet av omfat-
tande naturgasanviandning vid separat elproduk-
tion, om vi satsar betydligt mer pa férnybara en-
ergikillor. Storre satsningar pa fornybar energi
backar ocksa upp ambitionen att gora energikon-
sumtionen mer hallbar i ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hidnseende.

5.1 Energisparande

De ndrmaste decennierna ar effektivare energi-
och elutnyttjande den viktigaste energipolitiska
komponenten i en effektiv klimatpolitik. Ar
1997 slog den finska regeringen fast att malet ar
att stoppa okningen i energiférbrukningen inom
10—15 ar. I dagsldget betyder detta framfor allt
effektivare elutnyttjande inom industrin, tjanste-
sektorn och hushallen.

I november 2000 blev en arbetsgrupp inom
handels- och industriministeriet klar med ett en-
ergisparprogram. Programmet forvéintas minska
den totala energikonsumtionen med fem procent
fram till 2010.

Arbetsgruppen riknar med spareffekter pa el-
konsumtionen och delar in atgdrderna i tva niva-
er: 1) normala atgérder och 2) intensifierade at-
girder. Gruppen utgar fran att de normala atgér-
derna kan spara 2,4 TWh el fram till 2010. Med
de intensifierade atgdrderna kan elkonsumtio-
nen minska med ungefir 4,6 TWh.

De normala atgirderna for energisparande
togs in i klimatstrategin. I principbeslutet atar
sig regeringen dock att i samband med kérn-
kraftsalternativet (KIO2) genomfora en del av de
intensifierade atgdrderna for att den snabbare
okningen av elkonsumtionen i kédrnkraftsscena-
riot skall ligga pd samma niva som i naturgassce-
nariot (KIO1). I betidnkandet tar ekonomiutskot-
tet over huvud taget inte stillning till statsradets
atagande eller dess energipolitiska effekter.

Miljoutskottet foreslar att energianvindning-
en effektiviseras mer dn regeringen foreslar i kli-
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matstrategin. Detta forutsitter att det tas fram
energieffektiv teknik och att den kommersialise-
ras, att vi satsar pa ekonomiska styrmedel, till
exempel energiskatter, men ockséa pa energispa-
ravtal, effektiv information och stringare regel-
styrning.

I denna reservation omfattar vi miljoutskot-
tets syn att de ovan ndmnda atgirderna dr vikti-
ga men att klimatprogrammet maste preciseras
atminstone pa foljande punkter:

— det infors rekommendationer for energief-
fektiviteten vid offentlig upphandling. Energi-
sparande investeringar i den offentliga sektorn
maste paskyndas i samradd med energispar- och
tjdnsteforetag och genom energisyneforréttning-
ar och andra atgirder enligt klimatprogrammet.

— energibolagen bor aldggas en forpliktelse
om s.k. allmédnnyttig service, vilket betyder att
bolagen ir skyldiga att informera kunderna om
olika sparmdjligheter. Detta dr viktigt inte minst
for hushallen, dir elforbrukningen pa senare tid
visat tecken pa stark uppgéang.

— intresset for energistod, som beviljas av
handels- och industriministeriet for foretags och
organisationers investeringar i effektivare ener-
gianvindning, har varit ganska lamt under de se-
naste aren (forslag till energisparprogram, KTM
11/2000). For att frimja investeringar i energi-
sparande bor ocksa skatteincitament utnyttjas,
till exempel aterbdring av energiskatter for an-
slutning till ett energisparavtal och atagande att
genomfora sparatgirder i enlighet med avtalet.

— det bor stiftas en allméin lag om energispa-
rande. Med stod av lagen kunde myndigheterna
ta ett kraftfullare tag for att styra utvecklingen
mot sparatgidrder, om det nationella sparmalet
inte nas. Redan lagen i sig skulle ge en signal
som uppmuntrar till sparande. Liknande styrme-
kanismer har inforts eller planeras ocksa i andra
ldnder inom Europeiska unionen, bl.a. Danmark
och Holland.

Var bedomning &r att sparmalet for el fram till
2010 kan héjas fran 2,38 TWh i klimatprogram-
met till 4 TWh. Med storre energisparande har vi
goda mojligheter att 1dgga upp en langsiktig kli-
matpolitik och minska behovet av utbyggd sepa-
rat elproduktion.
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5.2 Atgirder for att paskynda utnyttjandet av
fornybar energi

Det ricker inte med att en hallbar energipolitik
satsar pa energisparande och effektivare energi-
utnyttjande. Dessutom behovs det malmedvetna
satsningar pa att 6ka anviandningen av férnybar
energi. [ regeringens klimatstrategi 6kar anvéand-
ningen av fornybar energi i elproduktionen med
ungefir 5 TWh. Men utifran utfrdgningen i ut-
skottet och utlatandena fran fackutskottet dr det
inte orimligt att foresld en ytterligare 6kning
med cirka 3 TWh. Framfor allt utredningarna till
fackutskottet visar att anvdndningen av bio-
brianslen kan hojas mer dn vad regeringen fore-
slar i programmet for att frimja anvindningen av
fornybar energi.

Nar vi satsar allt mer pa teknik for att forbatt-
ra den fornybara energin och energieffektivite-
ten, maste vi ocksa satsa allt mer pa att forbattra
tekniken. Redan nu hor Finland till foregangar-
na i exporten av teknik for hallbar energi. Dess-
utom bor vi notera att en stor del av industrildn-
derna kommer att tillimpa kraven pa utsldpps-
minskningar i Kyotoprotokollet. Da okar efter-
fragan pa produkter och tjdnster for att bekdmpa
klimatfordndringen kraftigt pa hela den interna-
tionella marknaden. EU har ambitionen att dka
anvindningen av fornybar energi i elproduktio-
nen med det dubbla fram till 2010. D4 skall 22 %
av elbehovet i hela EU produceras med fornybar
energi.

Pa virldsmarknaden okar vindkraft och solen-
ergi med 30—40 % per ar, alltsd mycket snab-
bare dn nagon annan energiform. Vid utfrag-
ningen av de sakkunniga kom det ocksa fram att
det rdder benhard konkurrens om de framtida
marknadsandelarna pa viarldsmarknaden. En si-
ker teknik som ocksa i stor skala kan tillimpas i
utvecklingsldnderna erdvrar marknaderna.

Ar 2000 uppgick virdet av ren energiteknik
fran Finland till cirka 1 miljard euro. Vi besitter
stor kompetens inom omradet (jfr tillverkning av
vindkomponenter, pannor for kraftverk, bio-
kraftverk och upphandling av biobrinsle) och
finska foretag dr marknadsledare inom flera av
dem. Exporten av teknik for bioenergi och vind-
kraft kan i bésta fall uppga till drygt 6 miljarder



Reservation

euro 2010, sdager Statens tekniska forskningscen-
tral i en rapport till framtidsutskottet. Men en sa
kraftig okning kridver ocksd stor expansion pa
hemmamarknaden.

Vi maste sjdlva i vara energibeslut ta hdansyn
till att var rena energiteknik behéver gynnsam-
ma forhallanden for att sta sig pa den internatio-
nella marknaden. Da behovs det dels tillrackligt
stora investerings- och skattestdd, dels stod till
demonstrationsanldggnigar for ny teknik. Pa den
punkten sldpar programmet for att frimja forny-
bar energi efter det utstakade tidsschemat och i
stodnivan. Stodet maste utan drojsmal hojas till
nivéan i programmet.

Dessutom behovs det tydliga kriterier for in-
vesteringar i fornybara energikidllor. Vi far inte
glomma att staten med sin stodpolitik kan frim-
ja ny teknik men att det ocksa i detta fall &r in-
vesterarna sjdlva som star for storsta delen av
kostnaderna. Om det i framtiden inte finns rum
for storre elproduktionskapacitet pa elmarkna-
den vid sidan av en stor kédrnkraftsenhet, kan
Finland inte nd malet i programmet for att frim-
ja fornybara energikillor nir det géller el produ-
cerad med fornybar energi.

Man kunde forbittra de fornybara energikil-
lornas konkurrenskraft genom att effektivisera
de nuvarande stodformerna eller genom att inf6-
ra handel med sa kallade grona certifikat, alter-
nativt aldgga nitinnehavarna skyldighet att kopa
el producerad med fornybar energi.

Bioenergi
Insatser for att frimja anvindningen av bioener-
gi, sirskilt tridenergi, bor fa hogsta prioritet i
Finlands energistrategi. For ndrvarande star bio-
energi for ungefir 20 % av hela energiproduktio-
nen, och for 10 % av elproduktionen. Finland &r
tillsammans med Sverige det ledande landet i
virlden ndr det giller att utnyttja biobrinslen.
Dessutom ir Finland en 6verldgsen foregangare
i védrlden nir det géller att producera el med bio-
brianslen. Men vi kan ytterligare i hog grad oka
anvindningen av ved som energikilla.

Om man ser till effektiviteten i véart energisys-
tem finns det all orsak att satsa dnnu mer pa
kombinerad produktion av fjdrr- och processvir-
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me & ena sidan och el 4 andra sidan. D& stiger
den totala verkningsgraden till drygt 85 %. 1
dessa kombikraftverk alstras el med ungefir en
tredjedel av energiinnehallet i brianslet, men i de
nyaste anldggningarna dr andelen redan uppe i
hilften. Dessutom gor denna andel i sin utred-
ning om Finlands energiframtid bedomningen
att Statens tekniska forskningscentral fram till
2010 kommer att 6ka med flera tiotals procent.

Nya kraftverk med kombinerad produktion av
fjarrvarme och el har redan byggts eller haller pa
att byggas pa ett tiotal orter. Dessutom finns det
anldggningar pa ett tiotal orter dir produktionen
kan stdllas om till kombinerad produktion av
processanga for industrin och el. Kapaciteten for
kombinerad produktion av fjarrvirme och el kan
hoéjas med 800 MW och elproduktionen med 5
TWh i dessa kombikraftverk, bedomer ocksa En-
ergibranschens centralforbund Finenergy. Dess-
utom finns det flera orter dér fossila bréinslen i
storre omfattning kunde ersittas med flis fran
skogen. I till exempel Mellersta Finland har man
med malmedvetet arbete lyckats 6ka anvind-
ningen av ved for energiproduktion i mycket stor
omfattning.

Nir ved anvinds for energiproduktion gagnar
det ocksa anvindningen av torv som komplette-
rande brénsle. Torv &r det naturliga komplemen-
tet till ved i medelstora och stora kraftverk, som
kan fa svarigheter med tillgdngen pa tridbréns-
le. Ocksa forbranningstekniken talar for kombi-
nerad anvdndning av ved och torv.

Dessutom kan det anldggas en hel del regio-
nalpolitiska och sysselsittningspolitiska aspek-
ter pa torv som brinsle i energiproduktionen.
Dirfor dr det viktigt att torv i hogre grad an-
vinds i kombinerad produktion av el och virme
som komplement till ved.

Enligt principbeslutet kan en ny kdrnkraftsen-
het bli ett hinder for storre satsningar pa kombi-
nerad produktion, eftersom en ny kdrnkraftsen-
het gor kombikraftverken mindre lonsamma,
sarskilt de mindre kraftverken, och 1 vissa fall
till och med stryper nya investeringar. Ett stort
hot ér da att ved bara anvinds for att producera
virme, vilket gor att kraftverken forlorar ytterli-
gare i lonsamhet. Till exempel Fortum och Abo
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Energi har byggt nya kraftverk som bara produ-
cerar virme.

Det finns en extra potential pa 5 miljoner ku-
bikmeter ved som kan anvindas for att produce-
ra energi och 10 TWh av den totala energin fram
till 2010, sdgs det i det nationella skogsprogram-
met. Vid utfragningen av sakkunniga i jord- och
skogsbruksutskottet framgick det bade av utla-
tandet fran jord- och skogsbruksministeriet och
fran Statens tekniska forskningscentral att voly-
men tekniskt-ekonomiskt drivbara byggrester
kan uppga till 10—12 miljoner kubikmeter fast
matt per ar. Det krdaver dock en stark extra sats-
ning fran statens sida samtidigt som foretagarna
maste kunna lita pa att politiken fortsatt giller,
innan volymen kan nyttiggoras (utlatandet fran
JSM). Tva tredjedelar skulle komma fran byg-
gesrester och en tredjedel fran mindre gallrings-
virke i ungskog.

Enligt bedomningar fran Statens tekniska
forskningscentral och expertutlatanden till ut-
skottet kan ungefir 20 TWh energi alstras med
hjdlp av biobridnslen. Hyggesrester, forsta gall-
ring och plantvard star for drygt 12 TWh samt
biomassa fran grodor och returbrinsle for drygt
7 TWh. Ocksaé biprodukter fran industrin kunde
anvindas for energiproduktion och alstra nagra
terawattimmar till. Med denna energimingd kan
man fa cirka 6 TWh el till, visar rapporten fran
Statens tekniska forskningscentral.

Ved som energikilla spelar en stor roll for
ekonomin ute i regionerna. Bara den 0kning av
tridenergi som finns inskriven i klimatstrategin
kan ge néstan 10 000 nya direkta arbetstillfdllen
fram till &r 2010. Dessutom riknar klimatstrate-
gin med ytterligare lika méanga indirekta arbets-
tillfallen. Bittre utnyttjande av bioenergi har
sysselsittnings- och foretagsamhetseffekter pa
landsbygden men ocksa betydelse for arbetskraf-
ten pa olika utbildningsnivaer. Kraftfullare sats-
ningar pa tridenergi kan forbittra sysselsitt-
ningseffekterna ytterligare. Om var energistrate-
gi satsar mer pa decentraliserad produktion kom-
mer ocksd den arbetsloshetsdrabbade glesbyg-
den att fa nya arbetstillfdllen i jamn takt.

Vi maste soka nya losningar pa problemet
med de hoga logistikkostnaderna for tillforseln
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av inhemskt brénsle. Dessutom ger en starkare
inhemsk brinslekedja utdelning i form av teknik
och kompetens for decentraliserad energiforsorj-
ning. Det 4r omraden som kan ha stora export-
chanser. Statens tekniska forskningscentral rik-
nar med att vdrdet av exporten av bioenergipro-
dukter uppgar till drygt 1,5 miljarder euro 2010.
Bioenergidrivna smaskaliga kombikraftverk for
el- och virmeproduktion kommer att sta for en
stor del av exporten. Men de kommer att st sig
sdmre pa den inhemska marknaden, om vi far ett
nytt kirnkraftverk. Bioenergiexporten kan gene-
rera tusentals nya arbetstillfdllen. Dessutom kan
Finland putsa upp sin internationella profil och
std sig bittre i konkurrense pa den ekologiska
marknaden med hjilp av kraftfulla satsningar pa
bioenergi.

De ekonomiska forutsittningarna for okat
utnyttjande ar foljande:

1. Stodet for vard av ungskog maste hojas
avsevirt fran nuvarande ca 53,8 miljoner euro
(320 miljoner mark) ar.

2. Det arliga anslaget pa 25,2 miljoner euro
(159 miljoner mark) under handels- och industri-
ministeriets moment for energistod 2002 maste
hojas till den niva pa drygt 33,6 miljoner euro
(200 miljoner mark) som foreslas i programmet
for frimjande av fornybara energikéllor

3. Handels- och industriministeriets stod-
moment maste kompletteras med en demonstra-
tionspeng enligt frimjandeprogrammet till stod
for utveckling och marknadsintroducering av
nya tekniska tillimpningar. Med detta vore det
mojligt att stodja demonstrationsanldggningar
som bygger pa trycksatt forgasning av biobréns-
le.

4. Skattestodet 0,42 cent/kWh (2,5 p/kwh)
for kraftverk som utnyttjar trabridnsle maste fort-
satt betalas ut.

5. Torvens konkurrenskraft maste tryggas
nér energibeskattningen utvecklas.

6. Understoden for investeringar i renove-
ring av bostdder och energisparande maste ock-
sd kunna omfatta understod for ombyggnad av
uppvarmningssystemet si att det nyttiggor for-
nybara energikillor som tribridnsle och jordvir-
me.



Reservation

7. Vid utveckling av energitekniken bor det
satsas pa forgasning av sorterat samhéallsavfall
och miljovinlig forbranningsteknik samt frim-
jad anvindning av biogas som uppkommer pa
gardar for energiproduktion.

8. Smaskaligare biobaserad produktion av
olika slag maste fa ldttare tilltrade till elnitet.

For okat utnyttjande av trd for energiproduktion
krdvs det bl.a. att forbrianningstekniken utveck-
las och att villkoren for att bygga smaékraftverk
som producerar bade viarme och el forbittras. Pa
arsniva kriver det omkring 45,4 miljoner euro
(ca 270 milj. mk) mer i budgetmedel.

Vattenkraft

Vattenkraften dr en inhemsk ren energi energi
och viktig som reglerkraft. Enligt programmet
for frimjande av fornybara energikillor dr det
mojligt att utvinna ytterligare nagra hundra me-
gawatt ur vara redan utbyggda vattendrag med
hjilp av effektivare kraftverksteknik och avtapp-
ning samt smaskalig vattenkraft. I elproduk-
tionstermer betyder detta omkring 1 TWh.

Vindkraft

Vindkraften spelar en viktig roll i energiekono-
min inte minst pa sikt. I den nationella klimat-
strategin stills 500 MW som mal for vindkraf-
ten fram till 2010. Med nuvarande teknik bety-
der det omkring 150—200 kraftverk inom ldmp-
liga omraden ldngs kusten och pa fjillen.

I Finland finns de storsta mojligheterna till en
utbyggnad av vindkraften ute till havs. Med nu-
varande teknik hojer havsforhédllandena bygg-
kostnaderna i nagon man, men efter hand som
tekniken utvecklas och produktionsférhéllande-
na blir bittre sjunker priset pa energi fran havs-
vindkraftverken enligt Statens tekniska forsk-
ningscentrals berdkningar till 2,8—3,4
cent/kWh mellan 2005 och 2010. I motsats till
vad ekonomiutskottet framhaller i sitt betinkan-
de finns det tekniska 16sningar for att kontrolle-
ra isforhallandena. For en del av projekten bety-
der kontrollen av islasterna extra kostnader, men
erfarenheterna av de nuvarande anldggningarna
stoder inte antagandet att det behdvs omfattande
avisningssystem. Statens tekniska forsknings-
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central bedomer att vindkraftsproduktionen fram
till 2030 okar med ca 3 000 MW, vilket betyder
omkring 10 % av elektriciteten i Finland. Byg-
gande och utnyttjande av denna produktion sys-
selsitter omkring 1 000—1 500 personer.

For att fa fart pa en utbyggnad av vindkrafts-
produktionen maste mojligheterna till ett breda-
re stod for produktionen utredas och problemen
med planldggningen och eloverforingsavgifter-
na undanrdjas. I maj kommer en arbetsgrupp vid
miljoministeriet att ligga fram en rapport om
forutsdttningarna for vindkraftsbyggande med
tanke pa planering av markanvindningen och
bedomning av miljokonsekvenserna.

Trots att vindkraften &n sa linge spelar en
marginell roll i energiproduktionen har vind-
kraften redan nu en mycket stor industripolitisk
betydelse. Statens tekniska forskningscentral
bedomer att exportpotentialen for vindkraftstek-
nik kan okas tiofalt frin nuvarande ca 170 miljo-
ner euro (drygt 1 miljard mark), om finldndska
leverantorer lyckas behélla sina virldsmark-
nadsandelar. Vid utfragningen av sakkunniga
har det klart framgatt att utvecklingen av hem-
mamarknaden spelar en mycket stor roll for att
dessa marknadsandelar skall kunna bevaras och
nya marknader erdvras. Enligt Statens tekniska
forskningscentral beror ocksa de nuvarande an-
liggningarnas nagot hogre drifts- och under-
héllskostnader &n den internationella kostnads-
nivan pa marknadens litenhet och de langa av-
standen. En stark utveckling av hemmamarkna-
den och framgéang for inhemska anldggningsle-
verantorer sdnker kostnaderna for vindkraft och
kan dessutom Oka vérdet av vindkraftsexporten i
betydande grad. Statens tekniska forskningscen-
tral uppskattar att en konkurrenskraftig inhemsk
tillverkning av anldggningar kan hoja virdet pa
exporten av dem till 4,5 miljarder 2010. Denna
exportindustri skulle kunna sysselsétta tiotalstu-
sen personer.

Retursbriinsle

De forsta stegen har redan tagits for att atervin-
na avfall. For detta behovs en demonstrationsan-
laggning dir behovlig teknik kunde tas fram.
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Avfallspolitiken bor primért vara inriktad pa
att forebygga uppkomsten av avfall, direfter pa
att atervinna dem som material och energi och i
sista hand att ordna med sdker deponering av
ickedtervunnet avfall. Det viktigaste malet un-
der de ndrmaste aren ir att utveckla avfallssorte-
ringen pa uppkomstplatsen med tanke bade pa
materialatervinning och energiutvinning. En
okad energiutvinning édr ocksd det bista stodet
for en utbyggnad av materialdtervinningen, for
den vdgen kan kostnaderna for sortering pa upp-
komstplatsen slas ut 9ver hela avfallsmiangden.

Ett villkor for avfallsatervinning &r att utslip-
pen vid energiutvinning ur avfallsmaterialet kan
fas pa en sddan niva som inte belastar miljon. I
Finland har en teknik tagits fram som utnyttjar
briannbart slam eller avfall som s.k. sekundir-
brinsle vid kombinerad forbrinning i existeran-
de pannor. Det betyder att olika slag av atervin-
ningsbrinslen, som plastavfall, forpackningsav-
fall, byggavfall och killsorterat hushallsavfall
kan forbridnnas eller forgasas i rost- eller sviv-
biaddspannor som lampar sig for fast brinsle.

For att utvinningen av atervinningsbrinslen
och samhillsavfall skall kunna frimjas krivs det
ett gott samarbete mellan handels- och industri-
ministeriet och miljoministeriet.

Jordvirme

Samhaillet har inte satsat tillriackligt pa utveck-
ling av jordvirme pa senare ar. Erfarenheterna i
praktiken till exempel i Sverige visar i alla fall
att jordvarme fungerar och sparar betydande
mingder energi jamfort med eluppvarmning. 1
Sverige anvinds inemot 400 000 jordvarmepum-
par jamfort med drygt 20 000 hos oss. Om utvin-
ningen av jordvdrme som ersidttande uppvarm-
ningsform for direkt eluppvdarmning vore lika
allmin hos oss som i Sverige skulle det betyda
en minskning av elférbrukningen med ett kérn-
kraftverk.

Solenergi

Solenergi kan utvinnas bade for virme- och el-
produktion. Den utvinns i forsta hand i liten ska-
la i objekt utanfor det fasta elnétet. Solenergin dr
en miljovédnlig energikilla som ldmpar sig
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mycket bra for uppvirmning av bostider och
produktion av varmvatten. Med ett solvirmesys-
tem kan 10—30 % av behovet av uppviarmnings-
energi i ett sméahus tillgodoses. Ar 1999 var an-
delen solelektricitet i finland 0,002 %. Handels-
och industriministeriets program for frimjande
av fornybara energikéllor har stillt 0,05 % som
mal for solelektriciteten 2010.

Naturgas

Naturgasen star for omkring 10 % av elforbruk-
ningen i Finland (ca 8 TWh). Det viktigaste dn-
damalet for naturgas i Finland dr kombinerad
produktion av el och virme inom industrin och
samhillenas kraftverk. Till detta atgar omkring
tre fjardedelar av all naturgas som utnyttjas i
Finland. Andra viktiga &ndamal 4r produktion av
kondensvirme och fjarrvirme samt olika proces-
ser inom industrin.

Naturgasen dr ett fossilt brdnsle. Men for-
brianningen ger inte upphov till nagra svaveldi-
oxidutsldpp och de smépartikelutsldpp som upp-
star dr betydligt ldgre dn vid kolforbranning.
Koldioxidutsldppen fran naturgas utgdr om-
kring 60 % av stenkolsutsldppen. I detta ldge ar
en 0kad anvindning av naturgas i vart energisys-
tem det snabbaste och mest flexibla séttet att re-
ducera koldioxid och smapartikelutslappen och
de forsurande utsldppen fran kolférbrukning.
Ocksa om utsldppen fran naturgasréren vigs in
utgor utsldppen av vixthusgaser fran naturgas
inte mer dn hilften av utsldppen fran kol.

Det har framlagts en lang rad riskfaktorer med
att bygga upp en elproduktion utifran naturgas.
Miljoutskottet har bland andra behandlat dessa
faktorer i sitt utlatande. Till dem hor beroende av
en enda leverantor (sidker tillforsel), prisrisker
(prisstegring pa naturgas) och 1ag 16nsamhet for
naturgaskondens med nuvarande elpriset.

Vad giller den ldga lonsamheten framhaller
miljoutskottet foljande. Med nuvarande elpriser
ar allt kraftverksbyggande olonsamt. I Finland
kommer extra kapacitet for separat elproduktion
att behovas omkring 2010. Om elpriset om 10 éar
kan ingenting sdgas med sdkerhet. Men enligt en
allmén bedomning kommer priset att stiga ocksa
i Norden och jamna ut sig i relation till 6vriga
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Europa. Samtidigt forbéttras 1onsamheten for all
ny produktionskapacitet. En ytterligare fordel
med naturgas dr att produktionen flexibelt kan
byggas ut efter efterfragan i och med att anldgg-
ningarna dr mindre dn kdrnkraftverken. Sjilva
byggandet dr ocksa snabbare och kapitalkostna-
derna liagre. Omkring 2010 kommer naturgas-
kraftverken ocksa att ha en hogre nyttoeffekt,
vilket forbittrar deras I6nsamhet.

Vad giller beroendet av en enda leverantor
och en sdker tillforsel konstaterar miljoutskottet
att naturgastillforseln hittills har varit mycket
sdker 1 Finland. Importen har avbrutits bara en
enda gang nir tjdlen skadade gasledningen. I
framtiden forefaller det sannolikt att vart gasnit
kan sammankopplas med det transeuropeiska
gasnitet, som beskrivits i avsnittet om utveck-
lingen av transeuropeiska energinit. Planering-
en av en ledning fran Ryssland ldngs Finska vi-
ken och Ostersjon till Europa #r 1angt framskri-
den. Forbindelsen gor det mojligt for Finland att
kopa gas ocksa motstroms och ddrmed forsvin-
ner beroendet av en enda leverantor.

I sitt utlatande framhaller miljoutskottet vida-
re att Pohjolan Voima Oy nyligen har blivit klar
med sin utredning om anldggning av en natur-
gasledning fran Norge genom Sverige till Fin-
lands vistkust. Enligt utredningen finns det inga
tekniska hinder for att anldgga en ledning sa att
den idr fardig omkring 2010. Intresset for fortsatt
utredning av projektet, ddribland finansiering-
en, beror i langa stycken pa det forestaende en-
ergipolitiska beslutet om en utbyggnad av kérn-
kraften.

Vad giller prisriskerna med naturgas anfor
utskottet foljande. Finland har gillande kopav-
tal av naturgas med Ryssland fram till 2014, vil-
ket bidrar till att stabilisera priset. Likasa &r gas-
priset hos oss sammankopplat med prisutveck-
lingen inte bara pa olja utan ocksa pa stenkol och
med utvecklingen pd hemmamarknaden. Men de
nya avtalen giller inte byggande av ny kondens-
produktion utan ytterligare import kriaver nya
kopavtal. Det som ddmpar gaspriset rent gene-
rellt dr att gasen maste konkurrera med andra en-
ergialternativ (bl.a. importerad el), ocksa om ett
nytt kidrnkraftverk inte byggs. En viktig faktor
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som ddmpar naturgaspriserna dr enligt utred-
ningar till fackutskotten ocksa det inhemska tra-
brinslet, som prisméssigt redan nu nidrmar sig
priserna pa traditionella brinslen. Om priset pa
naturgas stiger blir trdenergi ett Ionsammare al-
ternativ och ddrmed okar utvinningsmojligheter-
na. Det betyder att prisriskerna med en enda le-
verantor och ett enda gasror inte forefaller san-
nolika i framtiden. Diremot kan en okad efter-
fragan pa gas i Europa leda till hogre gaspriser
pa sikt.

Vad giller en séker tillforsel och stabila pri-
ser pa naturgas har det vid utfragning av sakkun-
niga framlagts viktiga uppgifter om sinkta kost-
nader for fluidiserad naturgas, vilket mycket vil
kunde skapa nya villkor for en inhemsk produk-
tion utifrdn fluidiserad naturgas. Priserna pa
transportmaterielen for fluidiserad naturgas har
gatt ner med 20 % fran nivan 1995 och kostna-
derna for investeringar i produktionsanldggning-
ar med 30 %. Finland har sarskild expertis inte
minst nér det giller transportmateriel och ju mer
marknaderna vixer, desto storre ir efterfragan
pa den i Europa. Detta kunde spela en viss roll
for var varvsindustri.

I fraga om upplagringsskyldigheten for natur-
gas konstateras avslutningsvis att bedomningen i
ekonomiutskottets betidnkande att det behovs en
naturgaskapacitet motsvarande en elproduktion
pa 1600 MW ir ett exempel pa ett maximifall
inom elproduktionen, dir energisparande och
okad utvinning av fornybara energikillor inte
har végts in. Dessutom svarar energiproducen-
terna sjdlva for reservbrinslelagren for tre mana-
der och forsorjningstrygghetscentralen for tva
manader. Andelen offentliga kostnader i betin-
kandet édr en uppskattning som géller dessa tva
manader.

5.3 Elimport
Vi kan inte bygga upp var energipolitik pa im-
port, men nu nir den nordiska energimarknaden
har liberaliserats dr det naturligt att vi utnyttjar
importerad energi pa ett flexibelt sitt.
Utgangspunkten i Finlands klimatstrategi &r
att importen fran Norden minskar och att impor-
ten fran Ryssland star kvar pa nuvarande niva.
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Dédrmed vore totalimporten 2010 omkring 6
TWh.

Ar 2001 importerade Finland totalt omkring
10 TWh elektricitet. Importen fran Ryssland var
7,7 TWh och fran Sverige 4,1 TWh. Elexporten
till Sverige var 1,5 TWh och till Norge 0,23
TWh och ddrmed var nettoimporten frain Norden
2,3 TWh.

Vid uppskattning av den framtida importen ar
det skal att beakta att klimatstrategin lades upp
utifran en 6kning av elforbrukningen i de dvriga
nordiska linderna utan klimatpolitiska energi-
sparatgirder. Vidare 4r det skil att beakta att en
forstirkning av sammankopplingen mellan Nor-
den och Centraleuropa ingér i EU:s prioriterade
atgirder. Ocksa den nationella klimatstrategin
utgar fran att tillbudsstaende mojligheter till el-
import fran den gemensamma europeiska mark-
naden utnyttjas fullt ut (Nationell klimatstrate-
gi, HIM 2/2001).

Ryssland har kunnat erbjuda elektricitet efter-
som landets ekonomiska kollaps har minskat el-
forbrukningen med 22 % under 1990—2000. El-
importen fran Ryssland till Finland har 6kat un-
der de senaste aren, nér priset har varit férman-
ligt. P4 en fri marknad gar det inte att begréinsa
elimporten fran Ryssland.

Det ar alltsa fullt mojligt att importen ocksa i
framtiden haller sig kring nuvarande 10 TWh
med lika stor sannolikhet som att den minskar
till 6 TWh, vilket antas i klimatprogrammet.

Det gar inte att paverka importen i sig och
déarfor omfattar vi hdr miljoutskottets krav pa att
Finland i linje med Kyotoprotokollet medverkar
i samarbetsprojekt som skall utveckla tekniken i
de ryska energiproduktionsanldggningarna och
minska utsldppen fran dem och gora dem sikra-
re.

5.4 Effekterna av energibeslutet

Miljokonsekvenser

Enligt den nationella klimatstrategin kan Fin-
land uppnd sina mal enligt Kyotoprotokollet
utan en ny kirnkraftverksenhet. Miljoutskottet
framhaéller i sitt utlatande att kdrnkraftsalternati-
vet innebidr att anvidndningen av kolkraft bibe-
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halls pa i stort sett nuvarande niva fram till 2010,
da det nya kidrnkraftverket forvéintas vara fér-
digt. Detta betyder att kirnkraftsalternativet
fram till 2010 alstrar mer utsldpp av vixthusga-
ser dn naturgasalternativet. Nir kidrnkraftverket
star fiardigt forvintas utslippen minska dras-
tiskt, men Oka igen efter hand som elforbruk-
ningen tilltar. Enligt kdrnkraftsalternativet vore
utsldppen av vixthusgaser 2020 pa samma niva
som under den forsta atagandeperioden (1990
ars niva). Enligt naturgasalternativet kommer ut-
sldppen av vixthusgaser 2020 att ligga nagot un-
der nivan under den forsta atagandeperioden.

Ett beslut att inte bygga en ny kirn-
kraftverksenhet inverkar inte forsimrande pa
miljon. Finlands miljocentral papekar i sin mil-
jobedomning av klimatstrategin att det inte finns
nagra storre skillnader mellan olika scenariers
konsekvenser for miljon. De viktigaste miljo-
konsekvenserna dr nistan lika stora vid samtliga
alternativ. Ett beslut att bygga en ny kédrnkraft-
verksenhet har ingen ndmnvérd inverkan pa vara
partikelutsldpp. Diaremot maste partikelutslidp-
pen fran trafiken och smaskalig forbranning ab-
solut beaktas om vi vill reducera partikelutslép-
pen.

Ekonomiska konsekvenser

I den nationella klimatstrategin beddoms kost-
nadseffekterna av alternativen KIO1 och KIO2.
Béde Statens ekonomiska forskningscentral och
Niringslivets forskningsanstalt bedomer att
bada alternativen bromsar upp 6kningen i brutto-
nationalprodukten. Men skillnaden mellan KIO1
och KIO2 kommer att ligga under en procenten-
het pa 2010 ars niva och ryms inom den statistis-
ka felmarginalen enligt en kalkylmissig bedom-
ning.

En utbyggnad av kidrnkraften fordrojer mark-
nadstilltrddet for inhemska fornybara energikél-
lor i och med att det temporért uppstér 6verkapa-
citet pa elmarknaden. Likasd minskar intresset
for att investera i annan elproduktion, som for-
nybara energikillor. Utan ytterligare kdrnkraft
och de stdd som utlovas i programmet for forny-
bara energikillor okar intresset for ny inhemsk
elproduktion och skapar samtidigt en grund for
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en framgéangsrik exportindustri som bygger pa
fornybara energikillor. I detta nu exporterar Fin-
land teknik for fornybar energi och energispar-
teknik redan for omkring en miljard euro. Enligt
en bakgrundsanalys som framtidsutskottet be-
stillt av Statens tekniska forskningscentral kan
exporten 2010 redan vara uppe i inemot 10 mil-
jarder euro.

Energianvindningen maste med hjilp av en-
ergibeskattningen styras effektivare i riktning
mot utvinning av fornybara energikillor, som
biobrinsle, vattenkraft, vindkraft och kombine-
rad produktion av el och virme. Energibeskatt-
ningen skall givetvis ocksa uppmuntra till ener-
gisparande. Det viktiga dr att utvecklingen av
beskattningen sker pa sikt och kan forutses och
att den bidrar till att bevara vara foretags inter-
nationella konkurrenskraft.

I Europa har olika slag av atgérder till forman
for utvinning av bioenergi tillimpats. Till exem-
pel 1 Holland betalas direkt stod for produktion
som bygger pa fornybar energi. Danmark har i
sin tur infort en procentforpliktelse for produ-
centerna som gar ut pa att en viss del av eltillfor-
seln skall besta av fornybar energi.

Utifran programmet for frimjande av forny-
bara energikillor bor det avsittas omkring 45,4
miljoner euro (ca 270 milj. mk) mer medel i bud-
geten pa arsniva (investeringar och skattemorot-
ter). Enligt modellen utan extra kdrnkraft vore
behovet nagot storre, eftersom fornybara energi-
kallor skulle utnyttjas nagot mer dn enligt pro-
grammet.

Handels- och industriministeriets arbets-
grupp for energisparande bedomer att det med
kraftfulla atgérder dr mojligt att uppna energibe-
sparingar pa upp till 4,6 TWh i elforbrukningen.
Kostnaderna for ett effektivare energisparpro-
gram uppskattas till ca 58,9 miljoner euro (350
milj. mk) pa arsniva. Energibesparingen i denna
reservation dr dock nagot ldgre, dvs. omkring 4
TWh.

Sysselsdttande och regionala effekter

For att vi skall kunna avvirja klimatfoérdndring-
en maste merparten av energiproduktionen i
virlden bli utsldppsfri under de kommande 50

EKUB 9/2002 rd — O 4/2001 rd

aren. Detta ér den storsta fordndringen som ener-
giforsorjningen nagonsin stéllts infér och kriaver
nyinvesteringar inom energisektorn fér 10 000
miljarder euro i EU. Den potential som ligger i
effektiviserad anvindning av fornybara energi-
killor och energi ar ett beaktansvért alternativ
till kdrnkraft, men krédver att vi tinker om ener-
gipolitiskt och fokuserar pa nya l6sningar som
involverar ren teknik. Dessa I6sningar har ocksa
en kraftigt sysselsittande effekt. Enligt EU-stu-
dier har de fornybara energikillorna fler direkt
sysselsdttande effekter &dn de traditionella ener-
giformerna. Enligt bedomningar uppkommer det
i Europa inemot 1 miljon nya arbetstillfdllen
fram till 2020 som ett resultat av anviandningen
av fornybara energikillor, ny energiteknik och
effektiviserad energianvidndning. Det handlar
alltsd om en ansenlig potential.

Vi foreslar en mer decentraliserad energipro-
duktion dn det i ekonomiutskottets betinkande
ingdende kirnkraftsverksalternativet med krafti-
gare satsningar pa fornybar energi och da i syn-
nerhet bioenergi. Ekonomiutskottets majoritet
later paskina i betinkandet att sysselséttningen
automatiskt forsimras om en utbyggnad av kirn-
kraften inte godkinns. Andid péapekar arbets-
marknads- och jamstilldhetsutskottet i sitt utla-
tande (ApUU 4/2002 rd) att ju starkare tonvik-
ten ligger pa bioenergi, dessto mer 6kas syssel-
sdttningen under driftstiden jamfort med kédrn-
kraftsalternativet och dessto storre dr den sam-
mantagna effekten for sysselsdttningen under
bygg- och driftstiden pa ldngre sikt.

Jamfort med betdnkandet aktiverar den i re-
servationen uppskisserade energilosningen mer
till lokal anvéndning av biomassa och skapar
didrmed fler arbetstillfdllen i landskapen. I syn-
nerhet utvinningen av inhemska brinslen dr av
stor vikt med tanke pa sysselsdttningen i regio-
nerna. Sma kraftverk for kombinerad produk-
tion av el och viarme gor att transportstrickorna
for flis kortas och att bioenergin da blir 16nsam-
mare. Ocksa med hinsyn till en balanserad regi-
onalstruktur kan var energilosning sdgas vara
nagot bittre dn mallen i ekonomiutskottets be-
tankande.
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I enlighet med programmet for fornybara en-
ergikillor skulle arbetstillfdllena 2010 utan mul-
tiplikatoreffekten vara 10 000 fler dn 1995. Av
arbetstillfillena skulle ca 9 000 komma sig av en
utokad anvédndning av bioenergi. Sammantaget
raknar man med att ren energiteknik direkt sys-
selsitter tiotusentals personer pa heltid 2010. Av
dem arbetar 25 000 inom exportsektorn.

6 Sammanfattningsvis

De energipolitiska linjer som nu dras upp far vitt
gaende konsekvenser inte bara for oss hdr hem-
ma utan ocksa ute i Europa och virlden i 6vrigt.
Den hotande klimatférindringen pockar pa ett
generationsovergripande ansvar pa alla plan i
samhillet. Det géller att starta fran en tid med
fossila brinslen och ga mot en héallbar era med
fornybara energikillor.

I sammanfattningen i ekonomiutskottets be-
tinkande kommer majoriteten med det vilsele-
dande pastaendet att Finland star infor en allde-
les ny energipolitisk situation om den femte
kédrnreaktorn inte far byggas. Men det dr inte
sant. Riksdagen godkinde for ett knappt ar se-
dan enhilligt den nationella klimatstrategin med
tva alternativa energilosningar. De tva mallarna
skiljde sig inte ndmnvért fran varandra i fraga
om samhéillsekonomiska konsekvenser, syssel-
sdttande effekter och utslédpp.

Beslutet om ett ja eller nej till utbyggd kérn-
kraft 4r framfor allt en signal till marknaderna.
De uttalanden ekonomiutskottet godként driver
energipolitiken i en annan riktning 4n sjilva ut-
byggnaden av kirnkraften. Trots det dr uttalan-
dena viktiga, oavsett om utbyggnaden av kirn-
kraft godkinns eller inte. Vi foreslar att ekono-
miutskottets uttalanden forblir 1 kraft, oavsett
om statsrddets principbeslut antas eller forkas-
tas.

Riksdagens uttalanden &r inte nog for att fa de
fornybara energierna att utveckla sig. Det som
ocksd behovs dr en egen nisch och ett sug pa
marknaden. Denna nisch kringskérs avsevirt om
det blir ett ja till en ny kdrnkraftsverksenhet.

Finland far inte bara se till sina egna intressen
utan ocksa ta sitt ansvar pa ett globalt plan. I de
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internationella fordragen om klimatférdandring-
en har kidrnkraften inte godkéints som en energi-
produktionsform forenlig med hallbar utveck-
ling. Exempelvis Kyotoprotokollet godkénner
inte kdrnkraft som ett medel att minska utslidp-
pen i samprojekt mellan i-linder och u-ldnder
och ldnder med transitionsekonomi inom ramen
for gemensamt genomforande och mekanismen
for ren utveckling.

I Europeiska unionen giller det for Finland att
driva pa att gemenskapens pengar styrs in fram-
for allt pa utveckling och ibruktagning av forny-
bara energikillor. Europeiska unionens rad star
de facto i berad att 6ka anviandningen av uttryck-
ligen fornybara energikéllor rejélt i sin energi-
forsorjningsstrategi. Finland har varit en for-
gangare pa den punkten. Var stéllning som ett
land i framkanten nir det géller fornybara ener-
gikdllor stirks inte av ett ja till mer kdrnkraft,
tvértom.

Genom en framgéngsrik miljo- och energipo-
litik kan finldndarnas intressen i manga stycken
tillgodoses. For samhillsekonomin dr det till
fordel att vi producerar sd mycket som mojligt
av var energi med inhemska kéllor — decentra-
liserat och med inhemsk teknik. Statsmakten bor
uttryckligen ga in for att stodja en fullskalig ut-
veckling av kombinerad produktion av el och
viarme i stdllet for separat produktion. Denna
malsdttning motsvarar ett uttalande i anknyt-
ning till regeringens principbeslut, ndmligen att
den kombinerade produktionens konkurrens-
kraft maste tryggas.

Dagens miljoproblem kan i de flesta fall till-
skrivas ménskan och skiljer sig fran méanga tidi-
gare globala kriser i att de kan lsas. Utvdgarna
ir ofta svara och komplicerade, men finns trots
allt. Det som behovs dr ett massivt internatio-
nellt engagemang. Dessutom kridvs det att man
pa alla samhéllsnivaer tar hiansyn till att en eko-
logisk och etisk hallbar utveckling dr ett maste
for att bromsa upp klimatfériandringen.

Avgorandet om statsradets principbeslut om
en femte kidrnkraftsverksenhet skall forbli i kraft
eller upphivas dr ett tungt vigande samhélleligt
beslut, som styr utvecklingen hos oss langt in i
framtiden. Pa grundval av det ovan sagda anser
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vi att ett femte kérnkraftverk inte dr forenligt om Industrins Kraft Ab:s ansdkan om

med samhillets totala intresse. byggandet av en kdrnkraftsverksenhet
och

Forslag

att de fyra forslagen till uttalande i eko-

Med stod av det ovan anforda foreslar vi nomiutskottets betinkande godkénns.

att riksdagen upphdver statsrddets
principbeslut av den 17 januari 2002

Helsingfors den 16 maj 2002

Susanna Huovinen /sd Ola Rosendahl /sv
Mari Kiviniemi /cent Janina Andersson /grona
Mika Lintild /cent
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