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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2008 rd

Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet
Sitras verksamhetsberittelse for ar 2007

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2008 berittel-
sen om Jubileumsfonden for Finlands sjélvstén-
dighet Sitras verksamhetsberittelse for ar 2007
(B 4/2008 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- O6verombudsman Esko Aho, ombudsman Mik-
ko Kosonen, finans- och ekonomidirektor
Magnus Sjoblom, programdirektér Hannu
Hanhijarvi, programdirektor Anu Harkki,
programdirektdor Mauri Heikintalo, utred-
ningschef Vesa-Matti Lahti och utvecklings-
chef Sami Tuhkanen, Jubileumsfonden f6r
Finlands sjéalvstandighet Sitra

- social- och hélsovérdsdirektor Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunférbund

- overdirektor Mauno Konttinen, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hal-
sovarden

- stadsdirektor Kari Karjalainen, Reso stad

- gruppchef Harri Jokinen, Teknologiindustrin
rf

- verkstéllande direktor Vesa Lehtomaiki, Ter-
veysrahasto Oy

- teknologidirektdr Arvo Jarvinen, AW-Ener-
gy Oy

- generaldirektor Jaakko Pellosniemi, Mobi-
diag Oy.

Skriftligt utlatande har ldmnats av

— Neorem Magnets Oy

— Tekes — utvecklingscentralen for tekno-
logi och innovationer.

BERATTELSEN

Under sitt 40:e verksamhetsér valde Sitra fokus-
omraden i enlighet med sin programinriktade
verksamhetsmodell. Hilsovardsprogrammet, In-
dienprogrammet samt kost- och niringspro-
grammen fortsatte medan Rysslandsprogram-
met och miljoprogrammet avslutades. I slutet av
aret valdes tva nya programomraden, energisek-
torn och maskinindustrin. De inleddes i borjan
av 2008. I ar planeras ocksa ett program for att
utveckla den kommunala servicen. Programmet
kommer att starta i borjan av 2009. En innova-
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tionsenhet som bistar programmen och genom-
for separata strategiprocesser inledde ocksa sin
verksamhet 2007.

Inom det pégdende hélsovardsprogrammet
fortsatte det s.k. Maisema-projektet som gran-
skar kostnaderna for hilsovardstjinsterna och
ska forbdttra produktiviteten och kvaliteten
inom hélsovarden. Arbetet for att utveckla infor-
mationssystemen avancerade sd att elektroniska
recept kan borja inféras under ar 2008. Projek-
ten SAINI och TERVA pégick ocksé fortfaran-
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de. Kost- och nédringsprogrammet arbetade vida-
re pa en handlingsmodell som bygger pad mini-
kluster av sm& och medelstora foretag. Pilot-
klustren fokuserade pa celiaki, bar och Ryss-
land. Mentoreringen av sma och medelstora fo-
retag fortsatte, likasd satsningarna pa projektet
for skolelevers hilsa.

Miljoprogrammet, som avslutades under éret,
arbetade for tillvdxt och internationalisering av
miljoaffirsverksamheten i Finland. 1 anknyt-
ning till detta lanserade Sitra varumérket Clean-
tech Finland och utarbetade ett handlingspro-
gram for miljdomréadet for att forsékra sig om att
arbetet skulle fortgd. Ocksé Rysslandsprogram-
met avslutades. Inom ramen for programmet
ordnades under aret tre forum i syfte att skapa
nya samarbetsmodeller och partnerskap mellan
framstdende aktorer i Finland och Ryssland.
Milj6- och Rysslandsprogrammens gemensam-
ma Rysslandsndtverk for miljosektorn kartlade
projekt for avfallshantering och sjélvstindig en-
ergiproduktion i Ryssland. Indienprogrammet,
som tog slut i varas, hade som viktigaste mal att

frimja forskar- och doktorandutbytet mellan In-
dien och Finland.

Arbetet for att centralisera Sitras foretagsut-
veckling och finansiering fortsatte pa sa sitt att
PreSeed-tjansten for foretag i sdddfasen och
uppstartsfasen integrerades med VeraVenture
Oy inom Finnverakoncernen. Projektet for ut-
veckling av teknikkuvoéser (Yrke) nadde sitt slut.

Sitra finansierar sin verksamhet med avkast-
ningen pad grundkapitalet och foretagsfinansie-
ringen. Resultatet 2007 visade ett verskott pé
66 miljoner euro. Aven om resultatet i friga om
kapitalplaceringar inte nddde upp till samma
nivad som dren innan uppvisade det en avsevird
vinst. Det bokforda vérdet av fondens eget kapi-
tal dr for nirvarande uppe i 745 miljoner euro,
dar grundkapitalet star for ca 235 miljoner euro.
Sitra fattade i genomsnitt fler nya finansierings-
beslut dn tidigare, for ca 42 miljoner euro sam-
manlagt.

Enligt forvaltningsradets uppfattning stér Si-
tras ekonomi pé en solid grund och verksamhe-
ten dr vl skott.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Under 4ret slutférde Sitra de forsta programmen
inom sin programinriktade verksamhetsmodell.
Darfor har ekonomiutskottet sarskilt forsokt fa
reda pd hur effektiv verksamheten ansetts vara.
Som sakkunniga har utskottet hort deltagare i
bade avslutade och pagéende program. Utskot-
tet har ocksa hort sig for hos dem som fétt och
fortfarande far foretagsfinansiering. Dessutom
har fondplaceringar granskats. Fastdn det &r ett
relativt litet stickprov ger det en fingervisning
om hur effektiv Sitras verksamhet &r i sin nuva-
rande form.

Hur effektiv verksamheten varit

Enligt utredning anser foretagen att Sitras verk-
samhet dr kompetent och ger mervérde. Fonden

fér positiv feedback for sin kapacitet att hitta
multiprofessionell expertis for olika projekt. Si-
tra anses ocksd ha god affirskompetens. I friga
om foretagsfinansiering &r man orolig dver att
det inte finns tillrdckligt med kapitalplacerings-
kapacitet i Finland 6verlag. De projekt som Si-
tra startat far t.ex. inte nddvéndigtvis den finan-
siering de behdver nér produkterna ska kommer-
sialiseras och déarfor méste foretagen, eller pa-
tenten, sdljas till utlandet. Finland behaller
know-how, men den produktion som utveck-
lingsarbetet resulterar i — och ddrmed ocksé ar-
betstillfdllena — blir hogst sannolikt flyttade ut-
omlands. Utskottet fister allvarligt avseende vid
det hdr. Det finns skal att klarldgga hur Sitra kan
bidra till att 4tgérda den hér bristen. Det dr dnda
bara en ofullstdndig 16sning i det hér ldget. Det
behovs en mer Overgripande 16sning for att fa
fart pd den nationella kapitalinvesteringen.



De utvecklingsbehov som foretagen tagit upp
har framst gillt programmens varaktighet. Mil-
joprogrammet, som varade tre ar, dr ett exempel
pé ett alltfor kort program. Det kan ta upp till ett
ar att bara fa igdng ett program. For att starta upp
finansieringsobjekten och visa pa resultat krivs
det uppskattningsvis 3—8 ar. Darfor har det f6-
reslagits att programmen ska pagd 5—38 ar.

Nér man bedomer hur ldnge programmen
lampligen bor paga &r det enligt utskottet viktigt
vem som tar dver ndr Sitra inte langre aktivt dri-
ver programmet. Losningen bor vara specifik for
varje program. Att Sitras ansvar for programmet
upphor ska inte betyda att ocksa foretagsfinan-
sieringen upphdor. Specifika 16sningar for varje
fall dr ocksé hir befogade. Utskottet har ocksa i
tidigare betdnkanden framhévt behovet att folja
projekten efter att Sitras aktiva ansvar upphdrt
och att rapportera in resultat.

Myndigheter har ocksd kommit med kritik.
For att Sitras innovationsverksamhet ska bli mer
framtrddande anses det krdvas intensivare sam-
verkan med aktorer inom den offentliga sektorn
och dven med privata aktorer. Utvecklingscen-
tralen for teknologi och innovationer Tekes har
uppgett sig ha betydligt storre programsatsning-
ar dn Sitra pa omrdden som motsvarar dem dar
Sitras program péagéar. Tekes anser att Sitra bor
vélja strategi och principer som kompletterar
verksamheten pé innovationsomradet och inte
starta projekt som Overlappar andra aktorers pro-
jekt. Ett onskemadl ar att Sitra ska planera sina
nya programomraden mer dppet. Sitra kan inte
heller vara samordnande organ for andra myn-
digheter eftersom dessa styrs av olika ministeri-
er. I friga om hélsovardsprogrammet har sak-
kunniga ansett att programmet béttre bor inte-
greras 1 den nationella hilsovardspolitiken. For
nérvarande stoder programmet inte det nationel-
la utvecklingsarbetet fullt ut och bidrar till splitt-
ringen inom arbetet.

I tidigare betéinkanden har utskottet 1yft fram
behovet av insyn i Sitras verksamhet. Den kritik
som framfOrts visar att det fortfarande finns be-
hov att ligga vikt vid verksamhetsmodellerna
och samordningen. Utskottet ser det inte som ett
problem i sig att Sitra arbetar inom liknande sek-
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torer som andra aktorer. Myndigheterna beho-
ver inte tilldmpa alla nya modeller och metoder
som tas fram om de inte ar ldmpliga i ett dvergri-
pande perspektiv. De olika aktdrerna bor 1 varje
fall vara pa det klara med varandras planer och
arbetsprocesser. Overlappningar bor naturligt-
vis undvikas. Utskottet forutsétter att Sitra tar
kritiken pé allvar och arbetar med ambitionen att
planeringen ska vara mer dppen for insyn.

Effekterna av fondens programverksamhet ér
dn sé ldnge svéra att bedoma. Det finns enstaka
redogorelser om projektresultaten, men det sak-
nas en mer ingdende sammanstdllning och ana-
lys bade av resultat och utvecklingsbehov. Det
behdvs en sddan utredning for att man ska kunna
beddma om det behdvs fortsatt projektarbete och
andra instrument. De redogdrelser som finns och
den feedback som foretagen gett tyder dock pé
att det lonar sig att fortsdtta med programinrik-
tad verksamhet. Utskottet ser det ocksa som po-
sitivt att man lyckats dstadkomma synergi mel-
lan programmen, t.ex. det gemensamma projek-
tet mellan miljoprogrammet och Rysslandspro-
grammet plus det nya energiprogrammet som
drar nytta av miljoprogrammets resultat.

Nya program

Sitras kommande projekt 4r mycket intressanta:
energiprogrammet, programmet for att utveckla
maskinindustrin och ett program som ska ta fram
nya modeller for produktionen av kommunal
service. Vid utfradgningen av sakkunniga gick ut-
skottet pa djupet med behovet av ett program for
maskinindustrin och blev overtygat om att Si-
tras arbete ar efterfragat. Produktivitetssiffrorna
visar att sektorn behdver nya verksamhetsmo-
deller for att kunna forbattra sin konkurrens-
kraft. Med hinvisning till det som sagts ovan un-
derstryker utskottet i varje fall att projekten bor
samordnas noga tillsammans med andra viktiga
aktorer.

Hanteringen av sekretessbelagd och konfiden-
tiell information

Utskottet har tidigare (EKUB 10/2006 rd) fist
uppmairksamhet vid hanteringen av sekretessbe-
lagda och konfidentiella uppgifter om foretag.
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Foretagshemligheten anses omfatta savil affars-
och yrkeshemligheten som annan motsvarande
information om privatas niringsverksamhet, an-
nan verksamhet och omstdndigheter. Med tanke
pé detta har utskottet granskat Sitras interna be-
stimmelser om hantering av sekretessbelagd och
konfidentiell information. Utskottet anser att an-
visningarna i sig dr heltdckande och har inte fatt
kdnnedom om négra oegentligheter. For att reg-
leringen ska bli effektivt omsatt i praktiken mas-
te det preciseras och specificeras vem som i var-

Helsingfors den 3 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

je enskilt fall ska kunna komma &t enskilda upp-
gifter som omfattas av foretagshemligheten. Det
bor ocksd noga Overvakas att bestimmelserna
foljs.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anfoérda foreslar ekonomi-
utskottet

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka med anledning av berdttelsen.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent.
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