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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
forordning om frimjande av rittvisa villkor och transparens for foretagsanvindare av on-
linebaserade formedlingstjinster

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s forord-
ning om frdmjande av rittvisa villkor och transparens for foretagsanvindare av onlinebaserade
formedlingstjénster (RP 22/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Sami Terdvainen, arbets- och ndringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- marknadsdomstolen

- Domstolsverket

- Konkurrens- och konsumentverket

- Finlands néringsliv rf

- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry
- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Neogames Finland ry

- Foretagarna i Finland rf

- professor Marko Seppénen.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om forbudsforfarande i friga om onlinebaserade formedlingstjéns-
ter och sokmotorer. Dessutom foreslas dndringar i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen.

Klart
5.0
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Syftet med propositionen &r att utfarda bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning om frimjande av réttvisa villkor och transparens for foretagsanvéndare av on-
linebaserade formedlingstjénster. Marknadsdomstolen far behorighet att handlédgga drenden som
géller forbudsforfarandet enligt férordningen. Marknadsdomstolen ska kunna meddela férbud
mot att tillimpa ett forfarande som strider mot férordningen. Férbudet ska kunna forenas med vi-
te.

Lagarna avses triada i kraft den 12 juli 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och madl

Forslaget grundar sig pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 om framjan-
de av rittvisa villkor och transparens for foretagsanviandare av onlinebaserade formedlingstjéns-
ter. I forordningen foreskrivs det om avtalsforhallanden mellan onlineplattformar och foretag
som anvénder dem. Den foreslagna nationella regleringen kompletterar forordningen och ger
domstolen behdrighet i drenden som omfattas av denna.

Syftet med den EU-lagstiftning som ligger till grund for forslaget &r att 6ka dels transparensen
och réttssékerheten, dels marknadens forutsdgbarhet och funktion. Till de leverantorer av online-
baserade formedlingstjdnster som avses i forordningen, alltsa onlineplattformar, hor exempelvis
onlinebaserade e-marknadsplatser, onlinebaserade butiker fér mjukvarutillimpningar och socia-
la medier online. Avtalsforhéllandet ska ingés mellan formedlingstjénsten och foretagsanvénda-
ren.

Behovet av reglering har sin grund i onlineplattformarnas marknadsinflytande och den asymme-
tri som rader mellan marknadsaktdrerna: forordningen ingriper i de villkor som ensidigt faststélls
av leverantorer av formedlingstjanster. Det rader inte jamvikt mellan plattformarnas respektive
foretagsanvéndarnas forhandlingsposition. Foretag som &r verksamma i den digitala ekonomin ar
ofta helt beroende av distributionsplattformarna och har i praktiken inget annat val &n att godkén-
na de villkor som plattformarna faststéllt.

Ekonomiutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen med motiveringen och de preciserande dndringarna nedan.

De viktigaste forslagen

Marknadsdomstolen far behdrighet att handldgga drenden som géller forbudsforfarandet enligt
forordningen. Marknadsdomstolen kan meddela ett allmént forbud att tilldimpa ett forfarande som
strider mot forordningen. Forbudet kan forenas med vite, och det kan vid behov meddelas tem-
porart.

Behorighetsfordelningen mellan marknadsdomstolen och de allmdnna domstolarna. Regering-
en foreslar att marknadsdomstolen ska vara behdrig att meddela allménna forbud mot forfaran-
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den som strider mot forordningen. Daremot ska enskilda tvisteméal behandlas vid de allminna
domstolarna i enlighet med de normala processbestimmelserna. Propositionen innehéller inga
bestimmelser om detta. Ett forbud kan sdkas bade av den néringsidkare som berérs av det villkor
eller forfarande som leverantdren av formedlingstjénster tillimpar och av de sammanslutningar
och organisationer som behandlas nedan.

Sakkunniga har till viss del varit av olika &sikt om den valda regleringsmodellen. En del av de
sakkunniga som utskottet hort har ansett att de drenden som avses i propositionen och som san-
nolikt &r fa till antalet — inklusive tvister mellan enskilda parter — helt och héllet bor koncen-
treras till en enda domstol. Detta har dock ansetts vara problematiskt med tanke pa att modellen
splittrar upp behandlingen av enskilda avtalstvister mellan marknadsdomstolen och de allminna
domstolarna. Aven forfarandet for att verklaga dessa domstolars avgoranden ir olika.

Utifrén en utredning anser utskottet att modellen i propositionen &r ldmplig. Men ordalydelsen i
bestdammelsen behover preciseras pa det sétt som anges nedan i detaljmotiveringen for att en tyd-
lig uppdelning ska kunna goras dels mellan allménna férbud och forbud i enskilda drenden, dels
mellan marknadsdomstolens och de allmidnna domstolarnas behdrighet.

Sammanslutningars talerdtt. Forordningen kraver att organisationer och sammanslutningar som
uppfyller behdrighetsvillkoren kan inleda drenden som géller forfaranden som strider mot foérord-
ningen. Syftet med lagforslaget ér att gora det mojligt for vissa sammanslutningar som bevakar
néringsidkarnas intressen att inleda drenden i marknadsdomstolen i Finland. Enligt propositionen
ska arbets- och néringsministeriet pa ansdkan utse sddana organisationer och sammanslutningar,
och dessa ska upptas i en forteckning upprittad av Europeiska kommissionen. Narmare bestdm-
melser om utseendet ska utfiardas genom forordning av arbets- och niringsministeriet. Utskottet
anser att organisationernas och sammanslutningarnas ritt att vicka talan &r viktig, sérskilt med
tanke pa smaforetagens stdllning och med hénsyn till aktérernas ojdmlika forhandlingsposition
och marknadsinflytande.

Myndigheternas roll. Vid beredningen av lagforslaget har man enligt den utredning som utskot-
tet fatt inte 1 ndgon storre utstrackning granskat alternativet att en viss myndighet skulle ansvara
for tillsynen over efterlevnaden av forordningen. Férordningen mdjliggor, men kréver inte, en sé-
dan modell. Utgangspunkten for beredningen har varit att myndigheterna inte ska ingripa i avtals-
friheten mellan foretag om det inte &r absolut ndodvéndigt. Andra medlemslédnder har stannat for
varierande modeller for att genomfora detta. En del av de sakkunniga som utskottet hort anser att
ett myndighetsforfarande skulle vara ett mer fordelaktigt alternativ, framfor allt for smaforetag.
Den valda modellen innebér en risk for att i synnerhet mindre foretag inte i nadgon stor utstriack-
ning kommer att anvénda sig av de rattsmedel som nu foreskrivs. Hér kan i synnerhet samman-
slutningarnas talertt bidra till en forbéttring. Utskottet anser att det &r viktigt att folja hur lagstift-
ningen fungerar till denna del.

Sammanfattning och fortsatta datgdrder
EU har vidtagit diverse atgirder betraffande plattformarnas marknadsinflytande med anknytande

snedvridningar av konkurrensen. Ekonomiutskottet har i en tidigare bedémning av EU-férord-
ningen (EkUU 50/2018 rd — U 82/2018 rd) pekat pa behovet att anvinda ett brett urval av me-
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toder for att utveckla miljon for den digitala ekonomin. Det ror sig framfor allt om fungerande
konkurrens- och konsumentpolitik med tillhorande lagstiftning samt beskattning, modernisering
av den immaterialréttsliga regleringen och investeringar i den digitala ekonomin. Utskottet lyfter
fortsatt fram vilken betydelse en fungerande och tilldtande lagstiftning har med tanke pa den di-
gitala ekonomins utveckling i Europa.

Framé&ver bor det ocksé avgoras om den foreslagna nationella lagstiftningen garanterar en till-
rickligt effektiv modell for att sékerstdlla att forordningen efterlevs eller om modellen bor effek-
tiviseras till exempel genom att en myndighet ges ansvar for att dvervaka efterlevnaden. Om man
stannar for detta, dr det viktigt att se till att myndigheten far tillrackliga resurser for att utféra upp-
giften.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om forbudsforfarande i fraga om onlinebaserade formedlingstjinster och sokmotorer

2 §. Meddelande av forbud. Utskottet foreslar att ordalydelsen i paragrafen preciseras sa att det
blir tydligt att ett forbud som marknadsdomstolen har meddelat ar ett allmént forbud mot forfa-
randet och att det inte ingér i marknadsdomstolens behdrighet att meddela enskilda férbud. For-
bud i enskilda fall ska meddelas av en allmin domstol. Ekonomiutskottet foreslér att ordalydel-
seni?2 § 1 mom. dndras sé att ddr ndimns ett forbud att fortsétta eller upprepa ett forfarande som
strider mot forordningen och som berdr foretagsanvindare eller foretagsanvindare av webbplat-
ser. Formuleringen och pluralformen motsvarar dé i stort sett regleringsséttet i lagen om regle-
ring av avtalsvillkor mellan néringsidkare och avser meddelande av ett allmént forbud.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 22/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 22/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om forbudsforfarande i friga om onlinebaserade formedlingstjénster och sokmotorer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéaller kompletterande bestimmelser om forbudsforfarandet enligt artikel 14 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1150 om framjande av réttvisa villkor och
transparens for foretagsanvéndare av onlinebaserade formedlingstjanster.

2§
Meddelande av forbud

Marknadsdomstolen kan forbjuda sddana leverantdrer av onlinebaserade formedlingstjénster
och sddana leverantorer av sckmotorer som avses i den forordning som ndmns i 1 § att fortsétta el-
ler upprepa ett forfarande som strider mot férordningen och som riktar sig mot foretagsanvéndare
eller foretagsanvindare av webbplatser.

Forbudet ska forenas med vite, om detta inte av séarskilda skél ar obehovligt.

Om det finns sérskilda skal for det far forbudet ocksa riktas mot den som é&r anstélld hos en le-
verantor av onlinebaserade formedlingstjénster eller hos en leverantdr av sokmotorer eller mot
nagon annan som handlar for leverantdrens rakning. Forbudet kan d&ven meddelas temporért, var-
vid forbudet géller tills saken ar slutligt avgjord.

Bestdmmelser om behandlingen av drenden 1 marknadsdomstolen finns i lagen om réttegang i
marknadsdomstolen (100/2013).

38
Utseende av organisationer och sammanslutningar
Arbets- och néringsministeriet kan pa ansokan utse organisationer och sammanslutningar som

ar etablerade i1 Finland, vilka beviljas sddan réitt som avses i artikel 14.1 i den forordning som
ndmns i 1 § pa det sétt som foreskrivs i artikel 14.5.
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Bestimmelser om ansdkan om utseende och om anmaélan av uppgifter utfardas genom forord-
ning av arbets- och néringsministeriet.
4§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 kap. 6 § och 5 kap. 2 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 13 punkten
och 5 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten,

sédana de lyder, 1 kap. 6 § 1 mom. 13 punkten i lag 1122/2018 och 5 kap. 2 § 1 mom. 8 punk-
ten i lag 1495/2018, och

fogas till 1 kap. 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1124/2017 och 1122/2018,
en ny 14 punkt och till 5 kap. 2 § 1 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lagarna 1495/2016 och
1122/2018, en ny 9 punkt som foljer:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

68§
Marknadsrittsliga drenden

Marknadsdomstolen handldgger som marknadsrittsliga drenden de drenden som hor till dess
behorighet enligt

13) livsmedelsmarknadslagen (1121/2018),

14) lagen om forbudsforfarande i friga om onlinebaserade formedlingstjénster och s6kmoto-
rer (/).



Betinkande EKUB 9/2020 rd

5 kap.
Handléiggning av marknadsrittsliga drenden

238
Vem som har rdtt att vicka ett drende

Ansokan enligt 1 § far goras av

8) en fysisk eller juridisk person pa vilken ett avtalsvillkor eller forfarande som avsesi 65 §ila-
gen om kollektiv forvaltning av upphovsritt skulle tillimpas eller en registrerad férening som be-
vakar néringsidkarnas intressen och som har férhandlat fram avtalet i fraga for tva eller flera ni-
ringsidkare som den representerar, i d&renden som géller meddelande av férbud enligt 66 § i den
lagen,

9) en foretagsanvindare eller foretagsanvéndare av webbplatser som det otillborliga forfaran-
det riktar sig mot eller ett offentligt organ, en organisation eller en sammanslutning som avses i
artikel 14.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1150 om framjande av rittvi-
sa villkor och transparens for foretagsanviandare av onlinebaserade formedlingstjinster, i dren-
den som géller meddelande av forbud enligt 2 § i lagen om forbudsforfarande i fraga om online-
baserade formedlingstjanster och sokmotorer.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 28.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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