Betinkande EKUB 9/2022 rd— RP 39/2022 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av 5 d § i lagen om
temporirt kostnadsstod for foretag

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 5 d § i lagen om tem-
porért kostnadsstod for foretag (RP 39/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for
betidnkande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 10/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- servicechef Mari Selviranta, Statskontoret

- ledande ekonom Riku Buri, Konkurrens- och konsumentverket

- professor Otto Toivanen, Helsinki Graduate School of Economics
- jurist Jukka Suominen, Turism- och Restaurangforbundet rf

- ekonomisk expert Olli Toivanen, Servicefacket PAM rf

- kommunikationsrad Maria Sahlstedt, Tapahtumateollisuus ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY ry
- Finlands néringsliv rf

- Messu- ja tapahtumajirjestéjit ry

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- Resebranschens forbund i Finland rf

- Foretagarna i Finland rf.

Klart
5.0



Betinkande EKUB 9/2022 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om temporért kostnadsstod for foretag dndras genom en forlang-
ning av mojligheten att bevilja kostnadsstod dven med stod av en stodordning som anmalts till
Europeiska kommissionen med stdd av avsnitt 3.12 i den tillfdlliga ramen for statligt stod. Enligt
stodordningen kan ett foretag fa kostnadsstdd, om det &r foremal for en offentligrittslig begrans-
ning i anslutning till pandemihanteringen och om foretagets stodkvot pé 2,3 miljoner euro har
uppnatts eller hdller pa att uppnas, men det fortfarande dr motiverat att bevilja foretaget kostnads-
stod. Det storsta stodbelopp som kan beviljas &r enligt forslaget 6 miljoner euro. Foretagets icke
tickta fasta kostnader kan erséttas upp till ett maximibelopp pé 12 miljoner euro. Stédperioden
och forfarandet motsvarar det gillande kostnadsstddet. Det foreslas att Statskontoret ska vara
statsbidragsmyndighet.

Syftet med lagen é&r att i den svara situation som orsakats av covid-19-pandemin stddja kontinu-
iteten 1 verksamheten i de foretag som drabbats av forbuds- och begransningsatgérder i anslut-
ning till hanteringen av coronapandemin samt att minska antalet foretag som gar i konkurs ge-
nom att ge foretagen mer tid att anpassa sin verksamhet och sina kostnader. Ansokningstiden in-
leds enligt forslaget i maj 2022.

Den foreslagna lagen trider i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsrédet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna lagstifiningens huvudsakliga innehdll. 1 propositionen foreslds det att lagen om
temporirt kostnadsstod for foretag dndras. Andringen bestér av en forlingning av méjligheten att
bevilja kostnadsstod dven med stdd av en stddordning som anmiéilts till Europeiska kommis-
sionen pa grundval av avsnitt 3.12 i den tillfdlliga ramen for statligt stod. Ett foretag kan fa kost-
nadsstod, om det dr foremal for en offentligréttslig begransning i anslutning till hanteringen av vi-
ruspandemin och om foretagets stodkvot pa 2,3 miljoner euro har uppnatts eller héller pé att upp-
nés, men det fortfarande dr motiverat att bevilja foretaget kostnadsstdd. Enligt forslaget fortsatter
Statskontoret som statsbidragsmyndighet.

I den nu aktuella lagstiftningen ar syftet med kompensationen inte att kompensera for det forlo-
rade kassaflodet och dirigenom for den uteblivna rorelsevinsten. Daremot &r avsikten att kom-
pensera och lindra de ekonomiska aktorernas forluster nér det till f6ljd av epidemin och de res-
triktioner som inforts for att bromsa upp den har blivit betydligt svérare att utdva néring och ak-
torerna inte rimligen har haft mdjlighet att anpassa sin kostnadsstruktur sé att den ldmpar sig for
undantagsforhallandena. Ekonomiutskottet hénvisar till de senaste motiven for stod som inforts
med anledning av coronapandemin, i synnerhet till konstaterandet att pandemirelaterade stod i
princip inte ldngre dr motiverade i detta skede i ljuset av statistik och ekonomiska analyser.

De restriktioner som infordes for att bromsa spridningen av coronaviruset motiverades med epi-
demiologiska skil. Férdelarna med restriktionerna géller hela samhéllet, medan de atf6ljande for-
lusterna direkt drabbar de individer och néringar som restriktionerna géller. Darfor dr det moti-
verat att de ekonomiska konsekvenserna av restriktionsatgdrderna lindras med offentliga medel.
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Av denna anledning har ekonomiutskottet, med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 7/2020 rd
— RP 25/2020 rd), forutsatt att forluster som uppkommit till f61jd av att néringsverksamhet hin-
dras pa grund av atgérder vidtagna av den offentliga forvaltningen ska erséttas (EkUB 5/2022 rd
— RP 9/2022 rd, EKUB 18/2021 rd — RP 97/2021 rd, EKUB 5/2020 rd — RP 25/2020 rd, EKUB
3/2021 rd — RP 22/2021 rd och EKUB 7/2021 rd — RP 38/2021 rd).

Ekonomiutskottet tillstyrker bestimmelserna i propositionen utan dndringar och foreslér ett utta-
lande.

Sakkunnigyttranden. Det stdd som foreslas har i princip bemotts positivt vid ekonomiutskottets
sakkunnigutfragning. Kritik har dock riktats mot ansékningsprocessens och stddperiodens langd.

Behandlingen i ekonomiutskottet har ocksa aktualiserat fragan om storleken pa det stdd som oli-
ka EU-medlemsstater beviljar sina foretag. Utskottet konstaterar i sammanhanget att coronasto-
den i olika medlemsstater ar svéra att jaimfora. Medlemsstaterna forfogar forutom dver instru-
ment for undantagsforhéllanden ocksa under normala forhallanden &ver ett relativt svarjamfor-
bart urval av stdd och incitament som ar kopplat ocksa till varje medlemsstats grundléggande 16s-
ning for att trygga sina invanares forsorjning och sporra dem till ekonomisk aktivitet, och dver
huvud taget till den beredskap for olika stddordningar som é&r bunden till de offentliga finanser-
nas barkraft.

Ekonomiutskottet upprepar sin bedomning som det gjort i samband med behandlingen av tidiga-
re lagstiftning om kostnadsstod, séledes att behovsprovningselementet i stodbestammelserna
framjar tréaffsdkerheten, men att en oundviklig nackdel dé blir att handlaggningen av ansdkningar
gér langsammare i och med det manuella arbete som behovsprovningen kraver. Provningen okar
ocksé osdkerheten om innehallet i lagstiftningen.

Ekonomiutskottet hdnvisar ocksa till sina tidigare anmérkningar (bl.a. EKUB 18/2021 rd — RP
97/2021 rd) om de ramvillkor for stodnivén och de maximala stodbeloppen som EU-lagstiftning-
en medfor. Vid beviljandet av statligt stod ska ocksd den géllande statsunderstodslagen (688/
2001) beaktas. Den lagen tillimpas ocksé pa kostnadsstdd. Enligt statsunderstddslagen (6 §) ska
understddet basera sig pé kostnader och ersittningen far inte ticka dem till fullt belopp. Ocksé
EU:s regler om statligt stodd — liksom ocksé kommissionens beslut om en tillfallig ram for stat-
ligt stod — utgar fran forbud mot dverkompensation.

Kulturutskottets utldtande. Kulturutskottet (KuUU 10/2021 rd — RP 39/2022 rd) har i enlighet
med sitt verksamhetsomrade fést sérskild uppméirksamhet vid evenemangs- och kulturbran-
schens stdllning med tanke pa den foreslagna regleringen och omfattningen av dess tillimpnings-
omréde. Kulturutskottet har ansett det vara viktigt att identifiera evenemangsbranschens sérdrag
och kulturbranschens betydelse for ménniskors psykiska och fysiska véilbefinnande. Ekonomi-
utskottet hdnvisar till den tidigare &ndring i lagen om kostnadsstod som géllde sérskilt evene-
mangsbranschen (RP 79/2021 rd — EkUB 15/2021 rd, lag 435/2021) samt till de orsaker som
anges 1 motiveringen till den relevanta propositionen till att stodatgdrderna inom evenemangs-
branschen markerat maste hanteras via branschens nitverk av underleverantorer. I dessa nitverk
har undervisnings- och kulturministeriets understdd en central betydelse pé det sétt som beskrivs i
motiveringen till RP 79/2021 rd.
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Slutsatser. Ekonomiutskottet anser att lagstiftningen 1 princip och under normala forhallanden
ska behandla ekonomiska aktorer jamlikt. Med tanke pé réittvis konkurrens och marknadens funk-
tion &r det viktigt att lagstiftningsétgérderna snedvrider denna konstellation sa lite som méjligt.
ljuset av ett inkommet sakkunnigyttrande kan det dock anses motiverat med stod som lindrar for-
luster som orsakas av myndighetsforeskrifter (GrUU 7/2020 rd).

Ekonomiutskottet betonar att det ska finnas en heltickande kunskapsbas till stod for allt besluts-
fattande. Under coronapandemin har Lagesrummet varit en sérskilt virdefull producent av nume-
risk bakgrundsinformation och analys av den. Riksdagens plenum har darfor i enlighet med eko-
nomiutskottets forslag till uttalande (EKUB 5/2020 rd — RP 9/2022 rd) forutsatt att statsradet
"snabbt vidtar de atgidrder som krivs for att sdkerstélla att verksamheten i Lagesrummet/Data-
rummet omedelbart kan fortsétta." Enligt inkommen utredning har Lagesrummets eller Datarum-
mets verksamhet de facto avbrutits, och for ndrvarande dr det inte helt klart hur statsradet &mnar
sikerstilla verksamheten. Ekonomiutskottet anser att ldget &r otillfredsstéllande och upprepar sitt
uttalande i det ovanndmnda betidnkandet, med betoning pé att ldgesdata och senare analyser kra-
ver kontinuitet i datainsamlingen. HGSE har beredskap att fortsitta verksamheten. Ekonomi-
utskottet betonar att det dven efter att coronapandemin har tonat av finns det en stark efterfragan
pa Lagesrummets analysverksambhet, till exempel pé grund av de ekonomiska konsekvenserna av
fordndringarna i den geopolitiska miljon.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 39/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet snabbt vidtar de datgdrder som krdvs for att sdkerstilla
att verksamheten i Ligesrummet/Datarummet kan fortsdtta redan under riksdagens vdr-
session 2022.



Betinkande EKUB 9/2022 rd

Helsingfors 12.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

erséttare Hilkka Kemppi cent
ersittare Heikki Vestman saml
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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