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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redogorelsens centrala innehdll. Den nu aktuella redogdrelsen fran statsradet dr en plan for hur
Finland ska anvénda den finansiering som fas via EU:s aterhdmtningspaket. Syftet med aterhdmt-
ningsfonden &r att kanalisera sammanlagt 750 miljarder euro till medlemslédnderna. Av detta ar
390 miljarder euro direkt stod (géva), till Gvriga delar &r det fraga om lan.

En forutséttning for att medel ur aterhdmtningsfonden ska fa anvindas &r att de frimjar Europara-
dets landsspecifika rekommendationer till varje medlemsstat samt grona investeringar och digi-
talisering. Aterhimtningsfondens huvudsakliga syfte och effekter hiinger uttryckligen samman
med flerdriga investeringar som ska stddja ekonomisk tillviaxt och héllbarhet.

Riksdagen har forhallit sig delvis reserverat till fonden (StoUU 6/2020 rd — E 64/2020 rd, FiUU
2/2020 rd, EKUU 15/2020 rd, GrUU 16/2020 rd, PeVP 43/2020 vp och SuVP 23/2020 vp). Vid
behandlingen av tidigare skrivelser fran statsradet kulminerade detta forhallningssétt framfor allt
i det ansvar som alades medlemsstaternas offentliga finanser i och med det foreslagna finansie-
ringsarrangemanget. I sista hand 4r fondens konsekvenser for de offentliga finanserna beroende
av hur vél man lyckas astadkomma investeringar och ekonomisk tillvéixt genom programmet for
hallbar tillvaxt. For att Europa och dven Finland ska klara av pandemin ar det nodvandigt att vi
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deltar i dterhdmtningsinstrumentet och darigenom i frimjandet av den ekonomiska tillvixten och
aterstédllandet av fortroendet i hela euroomrédet.

Aterhdimtningsinstrumentet bestar av flera finansieringselement. Tilliggsfinansieringen for EU:s
program och instrument inom ramen for aterhamtningsinstrumentet innehaller element, till exem-
pel finansieringen for en réttvis omstillning (JTF), som ar forenade med sérskilda kriterier. Faci-
liteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) kan i huvudsak riktas till nya objekt.

Vid bedomningen av det totala ansvaret bor det beaktas att den andel av dterhdmtningsinstrumen-
tet som anvénds for att finansiera direkta bidrag kan betraktas som ett ansvar for medlemslédnder-
na som helt sdkert kommer att realiseras. Daremot realiseras ansvaret i frdga om den andel med
vilken man finansierar stddet i form av lan endast om lanemdjligheten utnyttjas, men skulden inte
aterbetalas enligt betalningsprogrammet. Ansvaren baserar sig alltsé till alla delar pa den meka-
nismen att medlemsldnderna tillfalligt forbinder sig till en hgre maximiniva pa EU-budgeten dn
for ndrvarande, och kommissionen skaffar finansiering pa marknaden med stod av det. Den skuld
som uppkommit pa detta sitt ska aterbetalas mellan 2027 och 2058. Det villkor om noggrann av-
griansning av ansvaren som riksdagen har forutsatt har ansetts vara uppfyllt genom att storleken
pa en eventuell arlig tilldggsavgift har begrinsats till 0,6 procent av bruttonationalinkomsten, ar-
ligen. I detta sammanhang ar det vért att notera att berdkningen grundar sig uttryckligen pé brut-
tonationalinkomsten och inte pa bruttonationalprodukten. Bruttonationalinkomsten (BNI) skiljer
sig fran bruttonationalprodukten genom att man vid berékningen av den ocksa beaktar de priméra
inkomster som erhéllits frén och betalats till utlandet. Réntor som betalats till utlandet ar en be-
tydande utgiftspost i Finland, och bruttonationalinkomsten har sdledes av tradition varit mindre
an bruttonationalprodukten hos oss.

Det som ségs ovan innebédr sammantaget att det arliga maximibeloppet av det totala ansvar som
alaggs Finland genom &terhdmtningsfonden &r den forhodjda betalningsandelen 6kad med en av-
talsenlig tilldggsavgiftsandel som ér lika stor som denna.

Ekonomiutskottet kommer att yttra sig mer i detalj om &terhdmtningsfonden i samband med be-
handlingen av den lagstiftning som innebér en temporar hdjning av den nationella betalningsan-
delen (RP 260/2020 rd) och koncentrerar sig i detta utlatande om statsradets redogorelse uttryck-
ligen pa planen for hur det skulle vara mest &ndamalsenligt att anvéinda de resurser som ska ka-
naliseras till Finland via fonden. Finlands BNP per capita har forblivit néstan oférandrad efter fi-
nanskrisen 2008—2009. Av objekten i programmet kan sdrskilt FoU- och utbildningsinvestering-
arna antas ha sirskilda effekter som 6kar produktiviteten och ddrmed ekonomins tillvéxtpotential.

Omvdrlden. 1 borjan av coronakrisen tvingades man inom den ekonomiska politiken reagera
snabbt pa de helt nya omsténdigheterna och fordndra de sétt pa vilka samhillet fungerar, bland an-
nat genom lagstiftning. Hela 2020 var en tid av vagor av olika slags restriktioner. Trots att res-
triktionerna och det dndrade konsumentbeteendet kommer att mérkas av ldngt in pé detta ar, an-
ses det nu vara realistiskt att forvénta sig att vi tack vare vaccinationerna till stor del kommer att
kunna atergé till de rutiner som radde fére pandemin. Detta gor det ocksa mojligt att aterstédlla den
ekonomiska aktiviteten. Trots det dr det dr sannolikt att vissa av samhaéllets rutiner kommer att
forédndras for en lang tid. Den framtida utvecklingen &r pa det hela taget osdker. For att den héll-
bara ekonomiska tillvéixten och sysselsittningen ska kunna stdrkas méste de politiska atgérder
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som nu vidtas pa ett framgéngsrikt sitt svara mot de ekonomiska aktdrernas behov, bade pa kort
och pé lang sikt.

Riksdagen har ansett (StoUU 6/2020 rd) att det 4r motiverat att alla medlemslédnder reagerar pa
detta genom att 6ka de offentliga investeringarna for att undvika en djup eller langvarig ekono-
misk recession. Pandemins konsekvenser for hélsan och ekonomin har yttrat sig pa mycket olika
sitt i de olika medlemsstaterna, samtidigt som deras formaga att stimulera sin ekonomi har varie-
rat beroende pa det finansiella ldget i respektive stat. Stora utskottet konstaterar i sitt utlatande att
det pa en integrerad inre marknad dr nodvéndigt att medlemsstaterna har mojlighet att fora en sti-
mulerande finanspolitik, eftersom konjunkturutvecklingen i varje medlemsstat ocksé &terverkar
pa de andra medlemsstaterna. Aven ekonomiutskottet har sett ett behov av en stimulerande fi-
nanspolitik.

Grundliggande principer. Ekonomiutskottet paminner om att finansieringen av aterhamt-
ningsinstrumentet grundar sig pa lan som forvérvats pa finansmarknaden. Darfor ar det viktigt att
Finland anvénder den tillgéngliga finansieringen pé ett sétt som frimjar héllbar tillvixt och eko-
nomisk fornyelse pé lang sikt och sa kostnadseffektivt som mojligt. I detta skede av behandling-
en av planen verkar de riktlinjer och begriansningar som styr anvéndningen av medlen dock vara
sé allmént formulerade att det 4r svart att bedoma om de styr anvdndningen pa ett optimalt sétt.

En mer ingéende utvérdering av programmet forsvaras av att det i fraga om flera av malen forblir
oklart vilka konkreta atgérder som ska vidtas for att uppné dem. Ekonomiutskottet betonar att det
ar nodvéndigt att kostnadseffektiviteten och genomslagskraften i frdga om anvéndningen av
pengarna dr foremal for kontinuerlig utvardering. Ekonomiutskottet efterlyser ocksé instrument
med vars hjélp effekterna kan f6ljas. Det ar klart att redogorelsen dr en allmén beskrivning av pro-
grammets prioriteringar och att det &r den plan for aterhdmtning och resiliens som ska ges till EU
och som preciserar hur finansieringen fordelas som har nyckelrollen. Ekonomiutskottet konstate-
rar att de obetydliga investeringarna har varit ett allmént erként problem i Finland under de se-
naste dren. Darfor dr frimjandet av privata investeringar ett viktigt mal, och medel frén aterhdmt-
ningsinstrumentet maste riktas till att skapa incitament for investeringar. Likas& behovs det of-
fentlig finansiering for att skapa det slags forutséttningar, bland annat utbildning, som inte for-
verkligas pa marknadsvillkor. Ekonomiutskottet anser att offentlig finansiering ger sirskilt god
effekt ndr den anvénds som hjélp for att fa fram privat finansiering. Ekonomiutskottet &r bekym-
rat Over att de projekt som foreslds inom ett massivt finansieringsinstrument av detta slag latt ar
splittrade, kortvariga och projektartade och har en kortvarig sysselsittningseffekt och liten bety-
delse for att skapa ny tillvéxt. Man bor prioritera projekt som varaktigt skapar ny tillvixt och som
nér de lyckas sysselsitter pa bred och permanent basis, och framfor allt pé att 6ka kompetensen
och produktiviteten. Hit hor bland annat projekt i industriell skala.

Ekonomiutskottet anser det utrett att en av de storsta faktorerna som i dag begrénsar tillvéxten i
Finland har att gora med tillgdngen pé arbetskraft, bade kvantitativt och kvalitativt. I detta per-
spektiv kommer de element i planen som innebér stdrkande av kompetensen, 6kning av tillgang-
en pa arbetskraft och utveckling av vigar for kontinuerligt larande att 6ka Finlands beredskap att
komma med i trenden med hallbar tillvaxt, ndr den ekonomiska aktiviteten okar efter att viruspan-
demin gett vika.
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Ekonomiutskottet betonar att det inom ramen for dterhdmtningsinstrumentets begriansade resur-
ser dr avgorande hur vil instrumentet kan integreras i sdédan konkurrensutsatt internationellt hog-
klassig forskning och kompetens som skapar nya l6sningar och dirmed affarsmojligheter dven in-
ternationellt. En atgidrd som snabbt 6kar kompetensen och som har betydande sysselséttnings-
och produktivitetsfordelar &r att 6ka hogskolornas nyborjarplatser och resurstilldelningen till
dem. Ekonomiutskottet anser att det ar ytterst viktigt att se till att det finns tillgéng till bade ut-
bildning som leder till examen och kontinuerligt larande pa behovsbasis i olika delar av landet.
For att trygga foretagens tillvéixt men ocksa de offentliga aktdrernas tjédnster méste man ocksé
snabbt se till att vdgarna for kontinuerligt 1arande &r flexibla och effektiva.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att trygga heltidckande och tillrdckligt snabba telekommu-
nikationsforbindelser i samband med den digitala omstéllningen. For att faktiskt kunna genom-
fora distansfunktioner som till exempel olika slags tjanster, diagnostik och undervisning krévs det
satsningar pa bredband och andra telekommunikationsforbindelser. Det dr vasentligt for Finlands
tillvéxt och beredskap infor framtiden att man satsar pa forbindelserna med hjélp av detta instru-
ment.

Allménna bedémningar av planen. Ekonomiutskottet anser att stimulansatgdrderna dr &ndamal-
senliga i den nuvarande situationen med laga riantor. En utdragen och eventuellt fordjupad reces-
sion 1 andra EU-stater paverkar ocksa Finlands tillvixtmojligheter. Finlands ekonomi ar beroen-
de av Europas dterhdmtning. Dérfor ligger det i Finlands intresse att stddja euroomradets ekono-
mier genom aterhdmtningsinstrumentet. Att andra stater aterhdmtar sig kan séledes ha en bety-
dande inverkan pé Finlands ekonomi. Nér exporten dkar och bruttonationalprodukten stiger ddm-
pas arrangemangets hdjande effekt pa den offentliga skulden relativt sett.

Aterhdimtningsinstrumentet #r ett synnerligen viktigt verktyg for att fa fart pa tillviixten i Finland,
om finansieringen riktas klokt till investeringar som framjar foretagens tillvéxt och export och till
forskningsprojekt som framjar digitalisering och en koldioxidsnédl ekonomi. Ekonomiutskottet
anser det vara viktigt att man bland stodatgérderna enligt planen hittar &ndamalsenliga och flex-
ibla verksamhetsmodeller for konsortier som leds av sa kallade lokomotivforetag eller for mot-
svarande samarbetsformer, och att man samtidigt skapar utrymme ocksa fér smé och medelstora
foretag som sjilvstindiga aktorer. Aven sma aktérers mervirde och hivstdngseffekt kan vara be-
tydande. I Finland har det bildats en viktig plattform for tillvéxtforetag, och man har lyckats sam-
la in en ocksa i internationell jamforelse betydande finansiering. Ekonomiutskottet betonar vik-
ten av den verksamhetsmodell for forskningsinfrastrukturer och testningsmiljder som ocksé re-
dogorelsen kréiver, dér verksamhetsmiljderna anvénds gemensamt av forskningsaktorer och fore-
tag.

Avsikten &r att minst 50 procent av programmet for héllbar tillvéxt ska riktas till investerings- och
reformhelheter for den grona omstéllningen. Ekonomiutskottet anser att denna prioritering &r mo-
tiverad och viktig. Klimatférindringen och naturforlusten medfor allvarliga risker for manniskor
och ekonomin om de far fortsétta. Samtidigt finns det en stor och vixande internationell efterfra-
gan pa losningar pa dessa utmaningar, och Finland har betydande kompetens och utvecklingsmoj-
ligheter inom dessa omrdden. Undersdkningar visar att den grona dterhdmtningen genererar be-
tydligt fler heltidsjobb &n stimulansétgérder baserade pa fossila brénslen. Det har uppskattats att
man genom investeringar i fornybar energi (vindkraft, solkraft) under de kommande tio aren skul-
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le kunna skapa 52 miljoner nya jobb i védrlden samtidigt som utfasningen av fossila branslen mins-
kar antalet jobb med 27 miljoner. Ekonomiutskottet anser det darfor vara nddvéndigt att medlen
fran aterhdmtningsinstrumentet riktas till branscher som skapar gron tillvéxt bade i Finland och i
Europa. Dessutom bor projektens positiva effekter pa naturens méngfald och en héllbar anvand-
ning av naturresurser stiarkas.

Ekonomiutskottet hdnvisar till sitt tidigare utlatande EKUU 15/2020 rd, dér utskottet konstaterar
att det &r till fordel for en liten, 6ppen och exportbaserad ekonomi som Finland att hela EU ater-
hémtar sig. Finland maste mélmedvetet efterstriva en ledande roll i arbetet for en héllbar framtid
genom att sirskilt inom energi- och miljoteknik utveckla planerings-, utvecklings-, forsknings-
och affarskompetensen pa systemniva. Utover industriella investeringar maste man ocksa aktivt
forsoka locka internationella aktorers forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet till
Finland.

Nir det géller den grona omstillningen betonar ekonomiutskottet ocksé att genomforandet av
programmet bor vara konsekvent sa att finansieringen inte heller till den del den inte direkt riktar
sig till den grona omstéllningen ska sta i strid med denna (den s.k. do no significant harm-princi-
pen). Finansieringen bor ocksa dverensstimma med méalen for hallbar utveckling i Agenda 2030.
Samtidigt papekar ekonomiutskottet att den grona omstéllningen inte ens framjas enbart eller all-
tid effektivast genom finansieringsprogram av denna typ. Regleringsmiljon har en central roll i att
styra investeringar, produktion och konsumtion.

Vid beddmningen av programmet bor man ocksé komma ihdg att aterhdmtningspaketet trots allt
innebér en slags marknadsstorning jaimfort med om man inte skulle ingé detta gemensamma ar-
rangemang, som i sista hand baserar sig pa medlemsstaternas formaga att ta ut skatt. Det &r san-
nolikt att varje medlemsstat kommer att vidta liknande dtgirder som dem som ska vidtas i Fin-
land enligt den nu aktuella redogorelsen fran statsradet. Dessutom stimulerar Europeiska ekono-
miska samarbetsomradets konkurrenter Kina och Forenta staterna sina ekonomier genom massi-
va stodprogram. I programmets prioriteringar och strategiska val kan det vara dndamalsenligt att
sarskilt beakta de fordndringar som sker i verksamhetsmiljon for de finldndska aktorernas vikti-
gaste konkurrenter.

Resursfordelning. Vid ekonomiutskottets utfragning framforde de sakkunniga ocksé delvis mot-
satta uppfattningar om huruvida Finlands program borde koncentrera sig pa noggrant utvalda ob-
jekt eller vara 6vergripande och mer allméint hallet. Om resurserna splittras for mycket forlorar
man de potentiella synergieffekterna av projekten, men det 4r omojligt for den offentliga forvalt-
ningen att avgdra vilken teknik och vilka Iosningar som kommer att vara vinnare i den fria kon-
kurrensen pa marknaden i ett senare skede.

I denna avvégning har det framforts att sédana projekt inom den privata sektorn som skulle ha fatt
finansiering via andra kanaler har identifierats som sannolikt foretagsekonomiskt 16nsamma av
marknadsmekanismen. Nér det géller sédana projekt uppstar darfor inte frigan om vilken mojlig-
het de offentliga aktdrerna har att identifiera framgéngsrika dppningar.

Ekonomiutskottet konstaterar att man for att uppna den storsta effekten i vilket fall som helst mas-
te erbjuda lika kriterier for dem som ansdker om finansiering.
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Slutsatser. Trots osdkerhetsfaktorerna anser ekonomiutskottet att det &r klart att instrumentet
kommer att fungera procykliskt pé grund av tidpunkten for de projekt som finansieras. Ekonomi-
utskottet pdminner i sitt utlaitande EkUU 15/2020 rd om att dterhdmtningsétgérderna handlar om
att genom offentliga projekt mobilisera resurser som annars skulle bli outnyttjade pa grund av det
ekonomiska laget. Ett offentligt finansierat projekt som sysselsétter arbetstagare som annars skul-
le bli arbetsldsa eller utnyttjar produktionsfaktorer som annars skulle vara overksamma ar fordel-
aktigt for samhallet. I detta perspektiv gér ingen annan produktion forlorad pa grund av projektet,
eftersom de resurser som tagits i ansprak genom stimulansatgérderna skulle ha varit outnyttjade
utan dessa. Stimulansen grundar sig pa att det vid en viss tidpunkt finns outnyttjade resurser i eko-
nomin. Stimulansprojekten maste dérfor genomforas just vid arbetsloshet och annan underutnytt-
jad kapacitet: de projekt som nu foreslés bli finansierade genom aterhdmtningspaketet bor ge-
nomforas snabbt for att hantera coronakrisen pé ett kontracykliskt sitt. I ljuset av den tidsplan
som beskrivs i statsrddets redogorelse verkar det oundvikligt att atgérderna blir procykliska.

For att minska den procykliska effekten till f61jd av att stoden fordrdjs samt den administrativa
bordan betonar ekonomiutskottet att det i stéllet for att skapa helt nya nationella stddinstrument
kunde vara motiverat att kanalisera finansieringen frén aterhdmtningspaketet till befintliga instru-
ment, eventuellt genom att utvidga deras tillimpningsomrade och bredda paletten av atgirder
inom ramen for dem. P4 grund av det breda urvalet dtgérder dr behovet att sdkerstilla att stoden ar
konsekventa och gér i samma riktning extra stort.

Ekonomiutskottet anser att medlemsstaternas ansvar i och med &terhdmtningspaketet dnnu inte
skapar en fiskal union men i forlingningen kan de vara ett steg i den riktningen. Aterhimtningsin-
strumentet dr dock ett verktyg av engangsnatur under kristiden. Trots att det nu 4r fraga om ett till-
falligt atgérdspaket av engangskaraktir, blir det beslut som nu fattas ett prejudikat nér det géiller
betydande och ldngvarig skuldséttning inom unionen.

Ekonomiutskottet konstaterar att riksdagens vilja nidr man beslutade om &terhdmtningsinstrumen-
tet var att instrumentet ska riktas till de omraden som drabbats vérst ekonomiskt av coronaviru-
set. Finlands ekonomi har klarat av pandemin béttre &n manga andra ldnders. P4 grund av detta
och i enlighet med det beslut som fattats kommer Finlands utdelning att minska, eftersom var
bruttonationalprodukt har sjunkit mindre &n véntat. Detta innebér en nettonytta for den finlénd-
ska ekonomin, dven om vér utdelning fran aterhdmtningsinstrumentet minskar. Ekonomiutskot-
tet hinvisar till sitt utlatande 15/2020 dér utskottet konstaterar att stodet i forsta hand ska inriktas
pa att avhjilpa foljderna av coronakrisen och att klara av krisen. Utskottet pAminner om att den to-
tala bilden av aterhdmtningsinstrumentet klarnar forst ndr kommissionen har tagit stallning till
godtagbarheten av alla medlemsstaternas planer och medlemsstaterna har fattat beslut ocksa om
utnyttjande av mdjligheten till lan.

Det ér virt att notera att den foreslagna aterhdmtningsfonden kan genomforas om beslutet om
egna medel kan dndras (RP 260/2020 rd). Férhandlingarna om Skningen av de egna medlen in-
leddes redan 2017 (RP 260/2020 rd, allménna motiveringen). I detta perspektiv dr den nu aktuella
sérskilda fond som behovs pa grund av covid-19-pandemin endast ett element i den storre helhet
dér Europa utvecklas i en riktning som &r mer miljomaéssigt ansvarsfull och utnyttjar digitalise-
ringen béttre, med stdd av en storre budget &n tidigare.
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Ekonomiutskottet anser det vara klart att ett &terhdmtningsinstrument pa europeisk nivé ér ndd-
véndigt for ett Europa som héller pé att repa sig efter pandemin. Det dr nddvéandigt for att ater-
stilla fortroendet pd marknaden, paskynda utvecklingen mot gron tillvéxt och digitalisering och
skapa ny tillviixt. Aterhdmtningspaketet undanrdjer dock inte de bakomliggande orsakerna till
problemen i de offentliga finanserna och darmed inte heller hotet om en omfattande finanskris pa
lang sikt. En tydlig institutionell referensram som definierar hur det finanspolitiska ansvaret och
befogenheterna mellan medlemsstaterna och EU som kollektiv fordelas dr en nddvindig forut-
sittning om man beslutar att fortsétta i den riktning som nu foreslés. En asymmetri i fraga om an-
svar och befogenheter kan skapa ett problem med herreldsa pengar, forsvaga medlemsstaternas
incitament att hjélpa upp sina offentliga finanser genom egna atgérder och saledes 6ka de lang-
siktiga finansierings- och makrostabilitetsriskerna. Ekonomiutskottet tar ndrmare stéllning till
detta vid behandlingen av statsradets redogdrelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Sannfinldndarna motsétter sig inrdttandet av dterhdmtningsfonden, Finlands deltagande i den och
statsrddets redogorelse om hur det vore dndamélsenligt att anvénda de resurser som kanaliseras
till Finland via fonden om den inréttas. Ekonomiutskottet &mnar senare uttala sig om sjélva fon-
den och dess betydelse i samband med behandlingen av beslutet om egna medel (RP 260/2020
rd). Ekonomiutskottet kommer ocksé att ta ndrmare stillning till aterhdmtningspaketet nér det
géller utvecklingen mot en federalistisk union vid behandlingen av statsradets redogorelse om
EU-politiken (SRR 7/2020 rd).

Sannfinldndarna anser att det &r fel ordningsfoljd att godkénna programmet for héllbar tillvaxt
och eventuellt till och med beslutet om egna medel, och efter det fundera 6ver den langa linjen
och ramarna for EU-politiken. Forst maste man fora en principiell debatt om den federala utveck-
lingen, efter det utvardera hur meningsfullt d&terhdmtningspaketet dr, sedan fundera dver finansie-
ringen av paketet och forst till slut diskutera hur medlen skulle kunna anvéndas.

Utskottet fister alltfor stor vikt vid de direkta effekterna av de gemensamma stimulansdtgdrderna

I utskottets utldtande ndmns att det pa grund av coronapandemin dr motiverat att stimulera eko-
nomin och att alla lander bor kunna gora detta. Vi ser det som att man pa detta sitt forsoker sdga
att dven ldnder som redan &r dverskuldsatta bor fa stimulera och darmed skuldsitta sig ytterligare
— och om ett enskilt land inte har tillricklig upplaningskapacitet, bor de 6vriga medlemslander-
na ta pé sig utgifterna for denna stimulans, antingen direkt eller atminstone genom att garantera
dem.

Enligt sannfinlédndarna ar detta en felaktig och farlig uppfattning. Den gor det méjligt att godkén-
na och omedelbart genomfora gemensamma skulder och inkomstéverforingar inom euroomra-
det, och genom den ram som nu skapas blir det d&ven mdjligt att senare ta systemet i bruk. EU
kommer att bli en skuldunion och en federation for inkomstoverforingar under tdckmanteln av
coronakrisen. Aven om det steg som tas i och med fonden kan anses vara litet formellt sett, av en-
gangsnatur och noggrant avgransat och man darfor kan foresla att fonden kan godkénnas 1 riks-
dagen med enkel majoritet, dr verkligheten enligt sannfinléndarna annorlunda.

Utskottet har ett betydande ansvar i fragan. Varken EU eller nagot annat EU-land driver Finlands
nationella intressen i detta drende. De verkliga méalen for aterhdmtningsfonden, unionens riktning
mot en federation och Finlands stillning som drivved i EU:s federala utveckling, bor vara det pri-
maéra i diskussionen men nu har de néstan helt forbigatts.

Programmet har fina mal men saknar konkretisering
Utskottet anser 1 sitt utlatande att en utvérdering av programmet dr svar eftersom det i frdga om

flera mal forblir oklart vilka konkreta &tgérder som ska vidtas for att uppna malen. Sannfinlén-
darna anser att programmet &r en alltfor diger forteckning dver hogtflygande mal som till och med
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ar motstridiga sinsemellan. Utifrdn den nu aktuella utredningen frén statsradet ar det inte mojligt
att bedoma om Finlands program kan godkénnas eller vad som bor dndras i det. Sannfinldndarna
misstinker att eftersom man bara har ndgra ménader pa sig for konkreta ansdkningar om under-
stod, kommer sjdlva programmet och de projekt som snart ska inledas att vara daligt forberedda,
och ocksa nyttan av dem kommer dérfor att vara mindre &n vintat.

Man ville ha ett program men fick en lista 6ver sektoriella stodonskemdl

Om sjdlva programmet for hallbar tillvéxt har varit tungt att ldsa pa grund av den ringa konkreti-
seringen och de manga malen, géller detsamma ocksa for sakkunnigyttrandena, som i huvudsak
har varit otacksam ldsning.

Storsta delen av yttrandena koncentrerade sig pé att bedoma stodbehoven inom olika sektorer och
hur de ekonomiska stoden for sektorn i fraga bor utformas. Sakkunnigyttrandena blev ddarmed ett
slags onskelista for intressegrupper som koar till stodluckan i stéllet for en koherent bedomning
av en hurdan programhelhet som bést skulle motsvara Finlands nationella intresse genom att
fraimja en hallbar ekonomisk tillvéxt.

I det enda yttrande som behandlade fondens ekonomiska betydelse for Finland ur ett ekonomiskt
perspektiv kom man fram till att stimulanseffekten av paketet &r blygsam i en europeisk skala,
och trots den stora nettoavgiften dr Finlands ekonomiska nytta av det antingen mycket liten eller
till och med negativ. Det &r darfér mojligt att programmet som helhet kommer att férsvaga Fin-
lands skuldhallbarhet och ekonomiska produktivitet i stéllet for att forbéttra dessa.

Statsradet har trots uppmaningar inte kunnat ldgga fram nagon konsekvensbeddmning nér det
géller fonden. Fran regeringens sida har det hdvdats att det &r omgjligt att gora en bedémning inn-
an de landsspecifika programmen for héllbar tillviaxt har godkénts och borjat genomforas. Sann-
finldndarna misstinker att den verkliga orsaken till att ingen konsekvensbeddmning har gjorts har
att géra med att man anar att den nytta som Finland far av paketet kommer att vara betydligt min-
dre 4n kostnaderna.

Tidsbegrinsning och marknadsmdssiga villkor bor betonas i stodprojekten

Enligt sannfinldndarna borde stoden riktas till sddana projekt som redan pagér pa marknadsvill-
kor eller som ocksé annars skulle genomforas, dven utan aterhdmtningsfonden.

Marknadsmaéssigheten Okar sannolikheten for att ett projekt &r livskraftigt dven utan offentligt
stod. Detta dr viktigt eftersom det inom ramen for programmet dr mojligt att fa finansiering en-
dast for en viss tid. Det ér sdledes endast tidsbegrénsade projekt och projekt pa marknadsvillkor
som kan stddjas utan att samtidigt 6ka de permanenta utgifterna inom den offentliga sektorn.

Darfor anser vi att reparationsbyggande och infrastruktur- och digitaliseringsprojekt &r de bésta

stodobjekten. Dessa sektorer &dr ocksa tillrdckligt stora for att inte splittras i smé och alltfér ohan-
terliga delar.
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Att utveckla arbetskraftsservicen och det kontinuerliga ldrandet skulle vara en bra 16sning for att
avhjélpa matchningsproblemen pa arbetsmarknaden, men det finns ingen klar uppfattning om hur
detta skulle kunna genomforas och i synnerhet inte om hur det skulle kunna genomforas utan per-
manenta utgiftsokningar.

Miljo- och klimatprojekt bor motiveras med avseende pé deras faktiska genomslagskraft och ut-
ifran realistiska ekonomiska l6nsamhetskalkyler. Man bor inte nationellt efterstrdva en relativt
storre andel framst av ideologiska skal.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 5.2.2021
Veikko Vallin saf

Sakari Puisto saf
Minna Reijonen saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Samlingspartiet forhaller sig mycket kritiskt till regeringens program for héllbar tillvaxt.

Eftersom Finlands utdelning i slutindan endast kommer att uppga till cirka 700-900 miljoner
euro per ar under en tredrsperiod, bor medlen koncentreras strikt till utbildning och valmotiverad
forsknings- och utvecklingsverksambhet, for att programmet realistiskt sett ska kunna tdnkas ha
nagon markbar effekt. Utbildning och FoUI-verksambhet ar sékrast sédana objekt dir finansiering-
en genuint skapar ny verksamhet som inte skulle bedrivas pa marknaden ocksa annars. Som eko-
nomiutskottet papekar i sitt utldtande anses det med tanke pa tidsplanen for utbetalningen ur ater-
hémtningsfonden klart att programmet snarare &r procykliskt, dvs. 6kar utgifterna under en hog-
konjunktur, &n ett sétt att stimulera ekonomin under den ldgkonjunktur som orsakats av corona-
epidemin. Darfor tal inte valet av snabbverkande investeringar som huvudprioritering kritisk
granskning, &ven om det skulle verka politiskt attraktivt.

Samlingspartiet foreslog i sin alternativa budget fyra principer for att rikta Finlands utdelning frén
EU:s aterhdmtningsinstrument. Medlen fran aterhdmtningsinstrumentet bor koncentreras till pro-
jekt med nationell verkan. Resurserna bor i forsta hand riktas till att hoja kunskapsnivén och res-
ten till verkningsfulla och vélmotiverade FoUI-projekt. Med pengarna bor man stridva efter att
stodja aterhdmtningen fran den kris som fororsakats av coronan pa kort sikt och stddja en 6kning
av produktionspotentialen pa lang sikt. Samlingspartiets villkor uppfylls inte i regeringens pro-
position, och ekonomiutskottet beaktar inte detta i sitt utlatande. Regeringens program leder till
att medel pé ett odndamalsenligt sitt kanaliseras till flera oklara projekt som saknar koppling till
varandra.

I det nationella programmet bor medlen fran aterhdmtningsinstrumentet koncentreras till effekti-
va helheter som stdder strukturella reformer. Marins regering ordnade en landsomfattande turné
infor kommunalvalet. Utifrdn denna har man i programmet samlat ett brett spektrum av dverlap-
pande mél och metoder som gar att tillimpa pé nistan all mansklig verksamhet. Mangfalden av
mal och medel kommer att leda till att pengarna splittras p4 manga smé projekt som inte har na-
gon koppling till varandra. Om man verkligen vill efterstriva genomslagskraft med programmet,
bor malen begrinsas och pengarna allokeras till vilmotiverade helheter med genuin effekt, sa-
som de sakkunniga rekommenderat.

Samlingspartiet anser att storsta delen av medlen bor riktas till kompetensutveckling och héjning
av kunskapsnivan och frimjande av betydande, valmotiverade FoUI-projekt samt till sainkning av
beskattningen, vilket stoder tillvéxt och fornyelse av ekonomin pa marknadsvillkor. Samlingspar-
tiet vill rikta en betydligt storre del av Finlands utdelning till att hdja kompetensnivan. Regering-
en bor avhélla sig frén att rikta foretagsstod till upprétthéllandet av befintlig affarsverksamhet.
Daremot bor medel riktas till att skapa nya produkter och tjdnster och fora ut dem pa marknaden
och till att paskynda fornyelsen av néringsstrukturen. Vid fordelningen av foretagsstod bor mark-
nadsmekanismen utnyttjas.
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Samlingspartiet vilkomnar stodjandet av den grona omstillningen och en snabb fornyelse av den
ekonomiska strukturen. Finland bor modigt utnyttja EU:s fond for en réttvis omstéllning till ut-
slappssnéla losningar och atgérder som fradmjar sysselséttningen. En betydande brist i frdga om
den grona omstéllningen &r att en central potentiell kélla till ren stadsvdrme, dvs. smé kérnreak-
torer, inte ndmns 1 programmet.

Samlingspartiet understoder en ambitids utveckling av EU. EU har sjdlvfallet forbéttrat finlan-
darnas levnadsstandard och Finlands internationella stillning som en del av den vastliga vardeg-
emenskapen. Det brister dock allvarligt i de planer som regeringen presenterar i programmet for
héllbar tillvéxt, finansieringen fran dterhdmtningsinstrumentet som helhet och dess villkor och re-
geringens linje for att utveckla EU:s institutioner. Samlingspartiet kommer att bedéma det fore-
slagna paketet och for sin del fatta beslut utifrén fakta som géller Finlands intresse som helhet.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 5.2.2021
Janne Sankelo saml

Kai Mykkénen saml
Juhana Vartiainen saml
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