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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Den 14 juli 2023 ldmnade statsrddet den arliga klimatarsberéttelsen till riksdagen i enlighet med
klimatlagen 423/2023. Berittelseforfarandet har tillimpats sedan 2019. Berittelsen é&r ett viktigt
verktyg for uppfoljning av klimatpolitiken och i den ska det enligt lagen ingé uppgifter om utslép-
pens och sinkornas utveckling och utfallet av de politiska atgérderna. Det bedoms ocksa om de
nuvarande atgirderna ér tillrdckliga for att malen for de f6ljande 15 &ren ska nés och om det be-
hovs ytterligare atgirder. Det dr dock inte meningen att arsberittelsen ska innehalla négra kon-
kreta forslag till ytterligare atgérder. Beréttelsen rapporterar ocksa hur mélen i den klimatpolitis-
ka planen pé medellang sikt och i klimatplanen for markanvindningssektorn har natts samt bedo-
mer hur dtgirderna i anpassningsplanen har utfallit och om de varit tillrdckliga.

Klimatarsberittelsen har under de senaste aren utvidgats sérskilt i enlighet med de utvecklings-
behov som framkommit vid riksdagsbehandlingen av beréttelsen, och innehéllet i den aktuella be-
rittelsen &r mer omfattande in vad lagen kriver. Arsberittelsen innehdller bland annat dversikter
over atgirdspaket over sektorsgrianserna, sdsom kommunal klimatpolitik, cirkuldr ekonomi och
klimatavtryck frén konsumtionen.

Ocksa ekonomiutskottet har vid beddmningen av klimatarsberéttelsen lagt fram forslag till bred-
dat innehall. I tidigare utldtanden har ekonomiutskottet (se t.ex. EkUU 22/2020 rd — B 18/2020
rd och EkUU 37/2021 rd — B 18/2021 rd) sérskilt betonat beddmningen av hur optimala styr-
medlen &r och vilka ekonomiska konsekvenser de har, den internationella klimatpolitiken som
helhet och koldioxidhandavtrycket. Detta ligger till grund dven for beddmningen av den aktuella
berittelsen.

Utsliappsutvecklingen och mdluppfyllelsen 2022

Klimatarsberittelsen har redan pé grund av sin lagstadgade grund ett relativt vedertaget innehall
och den ger en tdmligen heltdckande och klar bild av utsldppsutvecklingen, de atgdrder som ska
genomforas och planeras for att minska utsléppen samt scenarier for den fortsatta utslappsutveck-
lingen. Samtidigt &r berdttelsen retroaktiv pé grund av sin karaktér och behandlingstidpunkt. Det
ar positivt att beréttelsen nu for forsta gangen ocksé innehéller ett avsnitt med en sammanstall-
ning av de mest kritiska behoven av tillaggséatgérder. Tillaggsatgdrderna behovs for att nd malen i
klimatlagen.

Utifran klimatarsberattelsen kan takten for den sammantagna utsldppsminskningen genom dava-
rande klimatpolitik bedomas dverensstimma med klimatlagens 2030-maél. I den nationella kli-
matlagen har det stéllts upp ett utslappsminskningsmal pa 60 procent for 2030 jamfort med 1990,
vilket forutsétter att de totala utsldppen ar hogst 28,5 miljoner ton CO »- ekvivalenter 2030. I la-
gen finns dessutom inskrivet Finlands mal att vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa kol-
dioxidutslépp kort dérefter. Utifran beréttelsen kan utslappsutvecklingen véntas framskrida i den
takt som Finlands klimatneutralitetsmal forutsatter. Ocksé utsldppen inom ansvarsfordelnings-
sektorn har hittills minskat i enlighet med de faststéllda kvoterna, men tillgangen till flexibilitet
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som stoder uppndendet av EU-atagandet dr forenad med osédkerhet pa grund av markanvind-
ningssektorns utsldpps- och sankutveckling.

De storsta utmaningarna géller markanvéndningssektorn: utvecklingen av markanvéndningssek-
torns nettosidnka utgdr en utmaning for Finlands klimatpolitik. Uppnéendet av det nationella ma-
let for klimatneutralitet kan dérfor bedomas kréva ytterligare atgérder bdde inom markanvand-
ningssektorn och inom andra sektorer. Utan betydande ytterligare atgarder inom markanvénd-
ningssektorn dr det ocksé sannolikt att Finland inte kommer att fullgora skyldigheterna enligt
EU:s LULUCF-forordning utan att kopa utsléppsenheter fran andra medlemsstater. Ekonomi-
utskottet faster uppméarksamhet vid osikerheten kring utvecklingen av kolsénkorna och séttet att
berdkna dem och vid beroendet av EU:s regleringsinstrument i fragan. Utskottet papekar att de
hér fragorna behdver bedomas i samband med den kommande energi- och klimatstrategin.

Ekonomiutskottet har i flera ssmmanhang fést uppmérksamhet vid den sektorspecifika och silo-
maéssiga granskning av klimatétgérderna som beror pa strukturen hos EU:s klimatpolik, vilket for-
svéarar beddmningen av dtgirdernas kostnadseffektivitet och genomslag. Det &r dock positivt att
den aktuella berdttelsen ocksa innehaller 6versikter Gver atgardspaket over sektorsgrianserna.

Utvecklingsbehov

Delvis redan pa grund av sin lagstadgade bakgrund fokuserar klimatérsberéttelsen pé att rappor-
tera utslappsutvecklingen i ljuset av statistiken och jaimfora den med de uppstéllda malen. Med
avseende pd denna uppgift utgdr berdttelsen en klar och heltickande helhet. Berittelsen gar
déremot inte ndrmare in pa orsakerna bakom utslappsutvecklingen annat &n ur de uppstéllda ut-
slappsmalens synvinkel. Den mgjliggor inte heller nagon beddmning av kostnadseffektiviteten
eller effekterna av olika klimat- och energipolitiska atgarder.

Ekonomiutskottet har i flera ssmmanhang betonat behovet av att bedéma klimatétgérdernas sam-
lade effekter och korseffekter. Fragan géller i vidare bemérkelse ocksa EU:s klimatpolitik i stort.
Till exempel EU:s totala utsldppsmal och utsldppsmal for ansvarsfordelningssektorn 2040 kom-
mer att bli allt stringare, och for att mélen ska nas kravs det en rétt riktad och effektiv klimat- och
energipolitik. Detta understryker vikten av att bedoma de nuvarande och framtida politikatgéar-
dernas genomslagskraft och réttvisa.

Ekonomiutskottet faster uppméarksamhet vid den bedémning som framfordes vid utfrdgningen av
sakkunniga om de stora kostnaderna for anpassningen till klimatférédndringen sarskilt efter 2040.
Den proaktiva anpassningen har uppskattats innebéra att de samhillsekonomiska forlusterna
minskar med 5—8 miljarder euro jamfort med reaktiva atgérder. Detta innebér ett behov av in-
novationer och investeringar bland annat inom jordbruket, skogsvarden och energisystemet. Det
ar ocksa viktigt att tillstindsprocesserna for investeringar som behdvs for en ren omstéllning blir
smidigare. Planeringen av politiska &tgérder och bedomningen av atgirdernas konsekvenser i en
omvérld som fordandras snabbt kan ocksa frimjas av en bittre uppdaterad uppfoljning av prognos-
tiseringen av utsldppsutvecklingen via en digital tjénst.

Ekonomiutskottet betonar att en ren omstillning dppnar betydande tillvéxt- och exportmdjlighe-
ter, om de investeringar som den forutsétter kan riktas rétt till projekt som skapar mervirde. Be-
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tydelsen av FoUI-satsningar och lansering av ny teknik accentueras. Ur denna synvinkel blir det
ocksa allt viktigare att granska politikatgérdernas genomslag och prognostisera den framtida ut-
vecklingen.

Ekonomiutskottet har redan tidigare vid beddmningen av klimatarsberéttelsen lyft fram behovet
av att i beréttelsen inkludera en bedémning av de utsldppsminskningar som finléndska l6sningar
astadkommit utanfor landets granser, det vill sdga det sa kallade koldioxidhandavtrycket. Kli-
matérsberiéttelsen for 2022 innehdll ett beskrivande avsnitt om detta, men den hér gdngen har fra-
gan inte behandlats. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att i berdttelsen hérefter ta in en sa-
dan beskrivning. Detta framhévs ocksa av regeringsprogrammets mal att frimja skapandet av en
modell for berdkning av koldioxidhandavtrycket samt behovet av att stilla upp mal for ett dkat
handavtryck fran den finléndska exporten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Joakim Strand sv
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Juha Viitala sd

ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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