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Statsradets redogorelse om Europeiska unio-

nens konstitutionella fordrag

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 9 december 2005 stats-
radets redogorelse om Europeiska unionens kon-
stitutionella fordrag (SRR 6/2005 rd) till ekono-
miutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Antti Riivari, han-
dels- och industriministeriet

- Dbitrddande avdelningschef Jari Gustafsson,
utrikesministeriet

- finanssekreterare Marko Lounatmaa, finans-
ministeriet

- avdelningschef Kjell Peter Soderlund, Fin-
lands Bank

- specialradgivare Minna Niemivirta, Finlands
néringsliv

- jurist Anu-Tuija Lehto, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén finansinspektionen.

REDOGORELSEN

Redogorelsen bygger pa det fordrag om upprét-
tande av en konstitution for Europa, nedan det
konstitutionella fordraget, som stats- eller reger-
ingscheferna i Europeiska unionens medlems-
stater undertecknade 1 Rom den 29 oktober 2004.
Juridiskt dr fordraget ett internationellt fordrag
som kraver ratificering av alla signatérstater for
att kunna tréda i kraft.

Efter folkomrostningarna i Frankrike och Ne-
derlinderna beslutade Europeiska rddet i juni
2005 ta en tankepaus i fraga om det konstitutio-
nella fordraget. Meningen &r att diskutera den
fortsatta processen under arets forsta hilft. Men
det var upp till varje medlemsstats egen prov-
ning om de ville fortsétta den nationella ratifice-
ringsprocessen eller inte. Hittills har fordraget
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ratificerats av totalt 13 medlemsstater och tre av
dem har slutfort processen efter juni 2005.

Europeiska radets beslut ruckade ocksa pa re-
geringens planer for ratificeringen. Den ansdg
att det inte fanns nagon anledning att begéra att
riksdagen antar fordraget omedelbart, utan den
ville i stéllet ge riksdagen en mojlighet att be-
handla det konstitutionella fordraget utifran
statsrddets redogorelse. Redogorelsen &r avsedd
att tjina som underlag for en bred debatt om det
konstitutionella férdraget och Europas framtid i
riksdagen. Regeringen hoppas att redogorelsen i
detta hinseende ocksa ska vara till nytta for de-
batten ute i samhallet.

Regeringen ser det konstitutionella fordraget
som en nodvéndig forbattring jamfort med unio-
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nens nuvarande fordrag. I redogorelsen ingér ut-
over en detaljanalys av fordraget ocksa ett all-

maént avsnitt om hur unionen behodver utvecklas i
framtiden och om unionens utvidgning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet ser sirskilt pa avsnitten om
den inre marknaden, tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse, konsumentskydd samt handels-
politik och energi. Pa dessa punkter omfattar ut-
skottet regeringens riktlinjer men med féljande
anmérkningar.

Ekonomiutskottets generella iakttagelse om
lagstiftningen till den del det gdiller utskottets
hela behorighetsomrade dr att det konstitutio-
nella fordraget bidrar till att fortydliga, férenk-
la och gora unionens inre och yttre dtgdrder ef-
fektivare. Férdraget preciserar grinserna for
unionens befogenhet och relationerna mellan in-
stitutionerna och skapar en tydligare normhie-
rarki. Forslaget att beslut i regel ska fattas med
kvalificerad majoritet gér lagstiftningsforfaran-
det snabbare. Men utskottet ser allvarligt pd den
tilltinkta overgdangsperioden som sannolikt blir
mycket ldng och da bdde nya rittsakter enligt
det konstitutionella fordraget och rittsakter som
utfdrdats med stod av redan upphdvda férdrag
kommer att vara i kraft samtidigt. Fér att sdkra
framfor allt de parters rdttigheter som rdttsak-
terna gdller behovs det klara regler for éver-
gadngsperioden for hur de tva systemen med
rdttsakter fungerar.

Den inre marknaden, tjdnster av allmdnt eko-
nomiskt intresse och konsumentskydd (artik-
larna I1I-130—I1I-179, artikel I11I-122 och ar-
tikel 11-98 och artikel 111-235)

Enligt det konstitutionella fordraget omfattas
den inre marknaden fortfarande av delad befo-
genhet med undantag av faststdllande av konkur-
rensregler som behovs for att marknaden ska
fungera. I friga om dem har unionen exklusiv
befogenhet. Unionen far dkade befogenheter i
friga om immateriella réttigheter som ska fa en
ny réttslig grund (artikel II1-176). I 6vrigt bibe-

hélls de materiella bestimmelserna med undan-
tag av vissa dndringar som i forsta hand géller
beslutsforfarandet.

Det konstitutionella fordraget omfattar en ny
rattslig grund for tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Enligt redogorelsen ar det i princip fré-
ga om sadana tjénster som produceras i allmént
ekonomiskt syfte och betrdffande vilka det ar
motiverat att beakta t.ex. regionala eller sociala
aspekter nir produktionen och tillhandahéllan-
det av tjénsterna regleras. Utifrdn den rittsliga
grunden kan unionen genom en europeisk lag sla
fast principerna for denna typ av tjdnster och de
ekonomiska och finansiella villkoren for dem.
Bestdmmelsen inskrénks av att den inte begrén-
sar tilldimpningen av principerna for relationer-
na mellan unionen och medlemsstaterna i artikel
[-5 i det konstitutionella fordraget eller med-
lemsstaternas befogenhet att tillhandahélla, be-
stdlla och finansiera saddana tjdnster enligt andra
bestimmelser i fordraget. Den réttsliga grunden
kan utnyttjas ocksd pd omrdden som inte omfat-
tas av unionens inremarknadslagstiftning eller
annan lagstiftning.

Bestdmmelsen om konsumentskydd i det kon-
stitutionella fordraget (artikel III-235) svarar
materiellt mot artikel 153 1 EG-férdraget. Men
skyddsaspekten lyfts tydligare fram genom att
den tas in ocksé i det konstitutionella fordraget,
dér det ségs 1 artikel 11-98 att en hog niva i fraga
om konsumentskydd ska tryggas i unionens po-
litik.

Regeringen anser i sitt stillningstagande att
de foreslagna fordndringarna i frdga om den inre
marknaden dr acceptabla och uppmérksammar i
forsta hand de immaterialla réttigheternas nya
rittsliga grund. Den nya bestimmelsen om ett
europeiskt skydd tjédnar Finlands syften genom
att det gor det mindre nodvéndigt att tillgripa
flexibilitetsklausulen i1 fordraget (artikel 1-18).
Vad giller tjénster av allmént ekonomiskt intres-



se dr artikelns rackvidd tvetydig, konstaterar re-
geringen.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna
dndringarna i fraga om den inre marknaden dr
motiverade sd vitt det gdller utskottets egen sek-
tor. Det viktigaste dr den nya rittsliga grunden
som mojliggdr ett europeiskt skydd for immate-
rialréttigheter och som forenklar och fortydligar
den géllande lagstiftningen.

Bestdmmelsen om tjdnster av allmdnt ekono-
miskt intresse har ett ndra samband med den
inre marknaden och vicker ddrmed utskottets
intresse. Artikeln dr mycket generell till sin na-
tur och utgor dirmed ett undantag fran malet for
det konstitutionella fordraget att fortydliga och
precisera lagstiftningen. Det dr svart att forutse
hur artikeln kommer att inverka pd utvecklingen
av tjdnstesektorn pa den inre marknaden. Be-
stammelsen kan formodas ge upphov till mycket
divergerande tolkningar som i sista hand madste
avgoras i domstol.

En hog niva pa konsumentskyddet har lyfts
upp till grundldggande réttighet i det konstitutio-
nella fordraget. Ekonomiutskottet anser att beto-
ningen &r helt befogad och tolkar saken sé att
den for sin del stoder ambitionen att ta hdnsyn
till och bevara vissa nationellt viktiga sirdrag
som skyddar konsumenterna. I det hir samman-
hanget har bl.a. var nationella lagstiftning om
penningspel varit aktuell. Utskottet har i sitt ut-
latande (EKUU 19/2005 rd) understrukit att vi
maste f4 ha den kvar.

Handelspolitik (artiklarna 111-314 och IlI-
315)

De viktigaste fordndringarna som det konstitu-
tionella fordraget for med sig for handelspoliti-
ken &r att utlindska direktinvesteringar och
tjdnster hanfors till unionens exklusiva befogen-
het och att Europaparlamentet far en starkare
stillning 1 beslutsprocessen. Den utvidgade be-
fogenheten minskar behovet av blandavtal. Be-
slut fattas precis som nu i regel med kvalificerad
majoritet. Undantag &r avtal om tjanstehandel,
kommersiella aspekter pd immateriella rattighe-
ter och utldndska direktinvesteringar; de krdver
att radet fattar beslut med enhillighet nir det

EkKUU 11/2006 rd — SRR 6/2005 rd

krivs enhillighet for att utfirda motsvarande in-
terna regler i unionen. I artikel III-315 ingar
dessutom en specialbestimmelse som Finland
och Sverige har krdvt om handel med sociala
tjdnster och tjénster som avser utbildning och
hilso- och sjukvard. Beslut om avtal pa de hér
omradena ska fattas med enhillighet om de ris-
kerar att allvarligt stora den nationella organisa-
tionen av sddana tjanster och inverka negativt pa
medlemsstaternas ansvar for att tillhandahélla
dem.

Regeringen anser att fordraget tillgodoser
Finlands allmdnna mél om en effektivare han-
delspolitik. Det storsta plusset dr att unionens
befogenhet utvidgas till alla tjénster och utlind-
ska direktinvesteringar. Det minskar behovet av
blandavtal och paskyndar processen med att anta
avtal.

Ekonomiutskottet anser att resultatet dr bra
for handelspolitiken. Unionens utvidgade befo-
genhet och den snabbare processen for att anta
avtal forbdttrar unionens handlingskapacitet
utdt och trovdrdighet som avtalspart. Undanta-
gen for sociala tjdnster och tjdnster som avser
utbildning och hdlso- och sjukvdrd tillgodoser i
kombination med harmoniseringsforbudet i arti-
kel I1I-315.6 utskottets mal i utldtande (EKUU
9/2003 rd). Det dr ocksa bra att utldndska di-
rektinvesteringar hdnfors till unionens exklusi-
va befogenhet. Effektiva avtal om investerings-
skydd har kommit att spela en allt storre roll
med globaliseringen. Den gdllande ordningen
som bygger pd bilaterala avtal mellan olika
medlemsstater har delvis behandlat investerare i
olika medlemsstater olika beroende pd hur om-
fattande avtal den behoriga staten har lyckats
forhandla fram. Ndr unionen stdr som avtals-
part fdr investerare i gemenskapen lika mojlig-
heter och det bér ocksa oka tredjeldnders intres-
se for att ingd avtal.

Energi (artikel 111-256)

Enligt den nya réttsliga grunden for energi i det
konstitutionella fordraget omfattas energi av de-
lad befogenhet. Genom atgérder enligt den nya
bestdimmelsen vill man forsékra sig om en
fungerande energimarknad och sékra energile-
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veranser i unionen. Malet ar att frimja energief-
fektivitet och energisparande och att utveckla
nya och pa fornybara energikillor grundade en-
ergiformer. De atgidrder som vidtas enligt be-
stimmelsen ska ha ett samband med genomfor-
andet av den inre marknaden och marknadens
funktion och de bor ta hdnsyn till kraven péa att
skydda miljon och forbéttra miljons tillstand.
Bestimmelsen péverkar inte medlemsstaternas
val mellan olika energikillor och inte heller en-
ergiforsorjningens allménna struktur i en med-
lemsstat. Men det gér att befatta sig med de hér
fragorna med stod av artikel 111-234.2 ¢ som reg-
lerar miljomélen. Ocksa dtgérder som hanfor sig
till energibeskattningen kridver att radet fattar
beslut med enhéllighet.

Det dr virt att notera att det konstitutionella
fordraget inte upphdver fordraget om uppréttan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget). 1 fordraget gors bara sada-
na tekniska dndringar som dr nédvindiga for att
det konstitutionella fordraget ska kunna trdda i
kraft.

Enligt regeringens mening ar bestimmelsen
om energi acceptabel, trots att Finlands mal var
att sikra energileveranser skulle stillas utanfor
unionens befogenhet. Regeringen konstaterar att
den nya bestimmelsen inte skapar en rittslig
grund som skulle kunna forplikta Finland att av-
std fran sin lagstiftning som forbjuder behand-
ling, deponering och slutférvar av utlandskt
kdrnavfall i Finland. Regeringen hade gérna sett
att energibeskattningen hade omfattats av beslut
med kvalificerad majoritet.

Ekonomiutskottet anser att den nya rittsliga
grunden for energi helt berdttigat lyfter fram
sektorns betydelse. Vad gdller befogenhetsfra-

gorna kring leveranssdkerheten har forhdllan-
dena fordndrats avsevdrt jamfort med situatio-
nen ndr fragan senast behandlades. Frdgan om
bdttre leveranssdkerhet har blivit livsviktig for
hela EU. Utskottet har senast i sina utldtanden
(EKUU 4/2006 rd och 7/2006 rd) om Lissabon-
strategin och den grdnsoverskridande elhan-
deln understrukit hur viktigt det dr att utveckla
den inre marknaden for energi. Som utskottet ser
det har en bdttre leveranssdikerhet ett mycket
ndra samband med utvecklingen av den inre
marknaden och unionens relationer med tredje-
ldnder. Trots att varje medlemsstat sjdlv fortsatt
ska ha huvudansvaret for sikra nationella ener-
gileveranser anser utskottet med hdnvisning till
den senaste utvecklingen att det ligger i smd
medlemsstaters, ddribland Finlands, intresse att
kommissionen tar ett starkare grepp ocksd om
leveranssdkerheten.

En enskild fraga som utskottet vill ta upp &r
regeringens tolkning av deponeringen av kérn-
avfall. Den konstaterar att bestimmelsen inte
kan anses forplikta Finland att avsté fran sin gil-
lande nationella lagstiftning. Utskottet anser att
tolkningen &r viktig och hénvisar till denna del
till sitt senaste utldtande (EKUU 5/2006 rd) om
overforing av kédrnavfall, dir utskottet kraver att
gemenskapslagstiftningen inte far leda till att
Finland mot sin vilja tvingas tilldta import av
kdrnavfall till sitt territorium.

Utldtande
Ekonomiutskottet meddelar

att utrikesutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Antti Rantakangas /cent
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Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Ekonomiutskottet anser i sitt utladtande att det
konstitutionella fordraget till den del det géller
utskottets hela behorighetsomrade bidrar till att
fortydliga, forenkla och gora unionens inre och
yttre atgdrder effektivare. Jag kan inte omfatta
utskottets bedomning och det redan enbart pd
grund av de avsnitt som tas upp i utlatandet.

Den inre marknaden, tjdnster av allmdnt eko-
nomiskt intresse och konsumentskydd

Enligt det konstitutionella fordraget omfattas
den inre marknaden fortfarande av delad befo-
genhet. Tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse
har ett nira samband med den inre marknaden
och fordraget ger dem en ny réttslig grund. Prin-
ciperna och villkoren for tjdnster av allmént eko-
nomiskt intresse ska anges i en europeisk lag.
Medlemsstaterna har olika uppfattningar av de-
finitionen av tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse och definitionen av allminnyttiga tjans-
ter. Den nya rittsliga grunden togs in i det kon-
stitutionella fordraget trots motstdnd fran fore-
tridarna for flera medlemsstaternas regeringar,
daribland Finlands. Ekonomiutskottet ansdg i
sitt utlatande om utkastet till konstitutionellt for-
drag (EkKUU 9/2003 rd) att den nya rittsliga
grunden var oklar och darfor behovde strykas.
Utskottets héllning var da att den nya réittsliga
grunden kunde utvidga unionens befogenhet till
omraden som hos oss uppfattas som allmédnna
vilfirdstjinster. A andra sidan tyckte sig ekono-
miutskottet se att den juridiska grunden gav en
mojlighet att skydda nationella monopol pa ett
sdtt som inte harmonierade med EU:s inre mark-
nad. Utrikesutskottet omfattade ekonomiutskot-
tets syn i sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd).
Regeringen lyckades inte motsta den nya juri-
diska grunden och nojer sig nu med att konstate-
ra att bestimmelsens rackvidd trots &ndringarna
ar lika tvetydig som tidigare. Ocksa utskottet
framhaller mojligheten till olika tolkningar som

i sista hand maste avgodras i domstol. Utskottets
tolkning ar att eftersom det konstitutionella for-
draget lyfter upp konsumentskyddet bland de
grundldggande réttigheterna kan det hjélpa oss
att ha kvar var nationella lagstiftning om pen-
ningspel. I EG-ritten har det hittills ansetts som
en acceptabel grund for att begrdnsa penning-
spel att det garanterar réttssdkerheten, hindrar
missbruk och brott och minskar de negativa so-
ciala effekterna av spelande. Kravet pa accep-
tabla begrinsningar har varit att de inte far vara
diskriminerande och att de ska sta i rétt propor-
tion till det efterstrivade syftet. Kommissionen
har inlett eller star i begrepp att inleda utred-
ningsférfaranden om penningspel med vissa
medlemsstater och EG-domstolen har kommit
med flera avgéranden om penningspel (bl.a. C-
275/92 Schindler, C-124/97 Ladra, C-57/98 Ze-
natti, C-6/01 Anomar och C-243/01 Gambelli)
och dessutom har en lang rad mal som géller
penningspel vickts i domstolen. Det konstitutio-
nella fordraget fordndrar inte enligt min mening
den nuvarande situationen, ndmligen att tolk-
ningen redan nu har flyttats dver till domstolen.

Handelspolitik

Det konstitutionella fordraget utstricker unio-
nens handelspolitiska befogenhet till alla tjéns-
ter och utldndska direktinvesteringar. Det bety-
der att bl.a. tjinstehandeln i sin helhet omfattas
av unionens exklusiva befogenhet och att beslut
om den i regel fattas med kvalificerad majoritet i
radet. Den tdcker ddrmed ocksa in sociala tjéns-
ter och tjénster som avser utbildning och hélso-
och sjukvard som nu omfattas av s.k. delad befo-
genhet och kridver enhilliga beslut.
Utrikesutskottet forutsatte 1 sitt betdnkande
(UtUB 4/2003 rd) att unionens exklusiva befo-
genhet inom handelspolitiken kan godkénnas i
forslagets omfattning bara om beslut om avtal
om tjénster som avser utbildning och hélso- och
sjukvard fortsatt fattas med enhéllighet nér ré-
det ger kommissionen mandat att férhandla om



handelspolitiska avtal eller godkdnner ett avtal
som kommissionen forhandlat fram. Vidare for-
utsatte utskottet att man inte genom handelspoli-
tiska avtal ska kunna péverka unionens interna
befogenhetsfordelning eller samordna rittsakter
ndr det inte 4r mdjligt enligt det konstitutionella
fordraget.

I fordraget beaktas detta krav pa grundlaggan-
de tjénster i relation till unionens gemensamma
handelspolitik genom en sirskild bestimmelse
om att radet beslutar med enhéllighet nér det gal-
ler forhandlingar och ingaende av avtal pa sada-
na omraden som ror handel med tjénster som av-
ser utbildning och hilso- och sjukvard, om dessa
avtal riskerar att allvarligt stora den nationella
organisationen av sadana tjdnster och inverka
negativt pd medlemsstaternas ansvar for att till-
handahalla dessa. Kravet pa enhillighet forutsit-
ter att tva kriterier uppfylls samtidigt, ndmligen
att avtalet riskerar att allvarligt stéra den natio-
nella organisationen av tjdnsterna och att det in-
verkar negativt pa medlemsstaternas ansvar for
att tillhandahélla dem. Troskeln for att utnyttja
beslut med enhéllighet som s.k. sidkerhetsklau-
sul dr dirmed mycket hog.

Vad som i bestimmelsen avses med allvarlig
storning och negativ inverkan bestdms inom uni-
onens institutioner som ett led i unionens norma-
la beslutsprocess. I fall av meningsskiljaktighe-
ter kan frdgan foras upp till unionens domstol.
Bevisbordan for ndr den internationella liberali-
seringen av tjdnstehandeln allvarligt riskerar att
stora en medlemsstats vélfardssystem ldmnas nu
1 sista hand till unionens och domstolens avgo-
rande.

Jag kan inte omfatta utskottsmajoritetens syn
att resultatet for handelspolitiken skulle vara bra
och att mojligheterna att sdkerstdlla valfards-
tjdnsterna pa ovan beskrivet sétt skulle uppfylla
mélen i utskottets tidigare utlatande (EkUU
9/2003 rd). Tvartom kommer det konstitutionel-
la fordraget att understélla vara, i huvudsak of-
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fentligt finansierade vilfiardstjdnster EU:s han-
delspolitik.

Energi

Finland hade som mal att stilla sikra energileve-
ranser utanfor unionens befogenhet. Regeringen
menar att det kan accepteras som ett led i att gora
det konstitutionella fordraget tydligare och enk-
lare att frdgan hanforts till delad befogenhet. Ut-
skottet understryker att forhdllandena har for-
andrats jimfort med nér frigan senast behandla-
des och hédnvisar till sina tidigare utldtanden om
hur viktigt det ar att utveckla den inre markna-
den for energi, som ocksa en béttre leveranssa-
kerhet anses ha samband med. Nér vi behandlar
energimarknaden bor vi enligt min mening upp-
mérksamma att den inre marknadens intressen
och intresset for att sékerstilla den nationella le-
veranssidkerheten inte nddvandigtvis ar forenli-
ga.

Utskottet horde inga sakkunniga om hur det
konstitutionella férdraget inverkar pa var natio-
nella lagstiftning om utldndskt kdrnavfall. Det
betyder att utskottet stodde sig pd regeringens
tolkning.

De hir omstdndigheterna gor att det konstitu-
tionella fordraget enligt min asikt inte kommer
att gora unionens verksamhet tydligare och ef-
fektivare och inte heller att precisera grinserna
for unionens befogenhet och relationerna mel-
lan institutionerna. Lagstiftningens granser for-
blir oklara i manga viktiga fragor med nationell
betydelse och tolkningen overfors till domsto-
len. Att EG-domstolens tolkningar nir det géiller
delegering av befogenhet fran medlemsstaterna
till unionen i sista hand rentav i strid med de po-
litiska fordragen kan anses som ett brott mot
kompetenskompetensen. Genom det konstitutio-
nella fordraget far Europeiska unionen befogen-
het att inrdtta nya befogenheter for sig genom
domstolens avgdranden, trots att det &r med-
lemsstaterna som bor ha makten att dndra de for-
drag som ligger till grund for unionen.
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Asikt

Med stod av det ovan sagda foreslar jag att ut-
skottet kompletterar sitt utlitande med foljande
forslag till uttalande:

Det konstitutionella fordraget uppfyller
inte de forvdintningar som stdlldes pd
det som kodifierande fornyare av unio-
nens fordrag. Meningen var att det kon-
stitutionella fordraget skulle gora unio-

Helsingfors den 31 mars 2006

Sari Essayah /kd

Avvikande mening

nen tydligare, enklare och effektivare
och precisera grdinserna for unionens
befogenhet och relationerna mellan in-
stitutionerna samt skapa en tydligare
normhierarki. Fordraget misslyckades i
detta. Ddrfor foreslar utskottet att Fin-
land inte under ndgra omstdindigheter
ratificerar det konstitutionella fordra-

get.
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