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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om statens
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Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om statens pen-
sionsfond (RP 1/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till finans-
utskottet.
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- professor Niku Mééttidnen, Helsinki Graduate School of Economics.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdallet i propositionen. Regeringen foreslér att lagen om statens pensionsfond
dndras. Det belopp som arligen 6verfors fran fonden till statsbudgeten hojs gradvis fran 40 pro-
cent till 45 procent av statens pensionsutgifter. Méalet ér att 6ka fondens utjimnande effekt pa pen-
sionsutgifterna och att nd denna effekt vid ritt tidpunkt samt att géra det mer forutsagbart vilket
belopp som 6verfors fran fonden till statsbudgeten nér fonden s att sidga har vuxit till sitt fulla be-
lopp. Dessutom foreslds vissa dndringar i bestimmelser av administrativ natur.
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Finansiell stabilitet. Ekonomiutskottet har bedomt den foreslagna regleringen med avseende pa
sitt eget fackomréde, med fokus pa den finansiella stabiliteten. Regleringen av en stor institutio-
nell investerare paverkar i ett vidare perspektiv den marknad dér investeraren ar verksam.

Vid storningar pa marknaden kan enskilda stora aktorer agera pa ett sitt som utsitter andra mark-
nadsaktorer for storre risker. Dessutom kan finansmarknadsaktdrerna ha direkta kopplingar till
realekonomin. I kriser kan de av strategiska eller andra skl minska eller till och med bryta denna
koppling, vilket i sin tur aterspeglas i realekonomins motstdndskraft mot storningar.

Pensionsanstalternas innehav i Finland ar betydande i forhéllande till marknadens storlek och lik-
viditet. Deras roll i finansieringen av inhemska foretag och ddrmed realekonomin genom obliga-
tioner, foretagscertifikat och aterlaning &r betydande. lakttagelserna frén tidigare finanskriser om
att problemen sprider sig via kopplingar till marknaden understryker behovet av att lagstiftningen
tar hinsyn till konsekvenserna av eventuella krisatgarder for marknaden och aktdrerna. Med be-
aktande av de bredare kopplingarna bdr man dverviga att forbattra makrotillsynsaspekten, sér-
skilt i fraga om kontracykliska faktorer, i lagstiftningen om pensionsanstalter.

Investeringsverksamhet. Osédkerheten till f6ljd av géllande lagstiftning kring hur mycket pengar
som kommer att verforas fran fonden arligen péverkar planeringen av investeringsverksam-
heten. Man maste fésta storre uppmérksamhet vid likviditeten i tillgdngarna, vilket kan forsvara
en langsiktig verksamhet. Om staten & andra sidan inte kriver exakt definierade dverforingar utan
tillater att de varierar enligt investeringsavkastningen, mojliggor detta en strdvan efter hog av-
kastning.

Sakkunniga har papekat att avkastningen av fondens investeringsverksamhet under den senaste
tiden har varit hdgre 4n kostnaderna for statens upplaning, vilket har medfort en avsevird nytta
jamfort med att fonden och ddrmed uppléningen skulle ha varit mindre. Nyttan av att ha medel i
fonden i stéllet for att Gverfora dem till budgeten har varit kopplad till den ldga rantemiljon och en
gynnsam allokering av placeringstillgdngarna. Ekonomiutskottet betonar dock att det gynnsam-
ma slutresultat som arrangemanget medfor inte 4r en garanti for att mekanismen skulle ge mot-
svarande nytta ocksa i framtiden. En minskning av fondens storlek eller fonderingsgrad — vare
sig orsaken dr minskad avkastning eller 6kade dverforingar till budgeten — skulle minska fon-
dens betydelse som instrument for utjimning av pensionsutgifterna och dess forméga att tillfora
statsfinanserna mervirde.

Den foreslagna dverforingen ér intern i de offentliga finanserna och har i detta avseende ingen di-
rekt inverkan pa budgetbalansen i de offentliga finanserna. I ett bredare perspektiv pé detta har
sakkunniga ansett att lagstiftningen om fonden inte fyller sitt syfte till alla delar.

For nérvarande forutsétts fonden ha en ganska stor del av sina investeringar i rantebédrande instru-
ment med I4g risk. A andra sidan siljer staten motsvarande egna skuldebrev. I balansrikningen
for den offentliga sektorn finns dérfor bade skulder och investeringar i liknande objekt. Det ar
osékert om ett sddant arrangemang &r det bésta mdjliga tillvigagangssattet ur ett finanspolitiskt
perspektiv, utom nér det géller riskspridning.
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Numeriska vindpunkter. Tanken bakom den nya regleringen é&r att fonderingsgraden ska ligga
mycket néra 25 procent. Det finns dock inga andra orsaker till detta &n historiska fakta bakom
fondens tillkomst. Ekonomiutskottet papekar att exempelvis fonderingsgraden for det kommuna-
la pensionssystemet ligger kring 40 procent.

Sakkunniga har forhéllit sig med viss reservation till att dverforingen till budgeten kopplas till va-
riationer i fonderingsgraden. Det &r inte entydigt hur statens pensionsatagande, som dr ndmnare i
fraga om fonderingsgraden, ska bestimmas. Berdkningen av pensionsétagandet forutsétter bland
annat beslut om grunderna for bedomningen av mortalitet och arbetsoférmaga och faststidllande
av nyckelrdnta. Pensionsatagandets storlek har varierat med flera miljarder under arens lopp en-
bart av orsaker som hénfor sig till berdkningen. Mot denna bakgrund ar pensionsatagandets av-
gorande betydelse for overforingen till budgeten inte en problemfti 16sning.

Efter att ha overvigt dessa synpunkter anser ekonomiutskottet att det 4r motiverat att stryka 6 §
2 och 3 mom. i den foreslagna lagen. Slopandet av begreppet "fullt belopp" och de komplexa for-
farandena i en miljo med en viss fonderingsgrad skulle fortydliga regleringen och minska bety-
delsen av oreglerade fragor i anslutning till berdkningen av pensionsatagandet.

Behorighetsvillkor for ledningen. Ekonomiutskottet vilkomnar forslagen om att tjansteforhallan-
det for fondens verkstillande direktor ska begrénsas till fem ér, att behorighetsvillkoren for upp-
giften ska foreskrivas i lag och att bestimmelserna om kunskap om placeringsverksamhet som
avkravs fondens styrelse preciseras sa att de motsvarar de krav som stills pa pensionsanstalter
som har hand om lagstadgad pensionsforsdkring. Utskottet anser dock att det &r befogat att pape-
ka att det inte dr konsekvent att det inte stdlls krav pa gott anseende som behorighetsvillkor for
fondens verkstéillande direktdr trots att detta krav géller styrelsemedlemmarna. Samma asymme-
tri upprepas i lagen om Keva (66/2016).

Har kunde man ta exempel av lagen om investeringstjanster (747/2012), som foreskriver att "den
som har ett kvalificerat innehav i ett vardepappersforetag ska vara tillforlitlig" och "tillforlitlig
anses inte den vara som under de fem senaste aren fore bedomningen har domts till fangelsestraff
eller under de tre senaste aren fore bedomningen domts till botesstraff for brott som kan anses visa
att personen ar uppenbart oldmplig som dgare i ett vardepappersforetag, eller annars genom sin ti-
digare verksambhet har visat sig vara uppenbart oldmplig som égare i ett virdepappersforetag". |
forsakringslagstiftningen (lagen om forsikringsdistribution 234/2018) bendmns ett innehallsligt
likartat krav "god vandel". Med beaktande av den aktuella fondens betydelse for bade samhéllet
och den sociala tryggheten kan det ovan beskrivna behorighetsvillkoret betraktas som skaligt.

Ekonomiutskottet foreslar att finansutskottet overvager att stilla ett krav pa gott anseende som
behorighetsvillkor for fondens verkstillande direktor.

Overgdngsperiod. Regeringen foreslar som lagstiftningsteknisk 16sning en modell dir en dverfo-
ring pé 40 procent &r huvudregel och procenttalen for dren efter 2023 aterfinns dérefter i samma
moment. Ekonomiutskottet anser att det vore tydligare att 45 procent dr huvudregel och att aren
fore 2028 regleras i 6vergangsbestimmelsen.
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Ekonomiutskottet foreslér att finansutskottet Gvervéger att omformulera lagforslagets 6 § 1 mom.
sa har:

"Fran statens pensionsfond dverfors arligen till statsbudgeten ett belopp som utgor 45 procent av
de érliga utgifterna for pensioner som grundar sig pa statlig anstéllning som omfattas av pensions-
lagen for den offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen av sta-
tens pensionsskydd."

Overgéngsbestimmelsen kunde lyda som foljer:

"Overforingen enligt 6 § 1 mom. i denna lag 4r 40 procent 2022 och 2023, 41 procent 2024,
42 procent 2025, 43 procent 2026 och 44 procent 2027."

Pa grund av dndringarna bor den hénvisning till 1 mom. som ingér i 3 mom. i samma paragraf
andras till en hinvisning till denna lag eller till 1 mom. och dvergangsbestdmmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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