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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av bestimmelserna om
nyttjanderitt i vattenlagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av bestimmelserna om nyttjan-
deritt i vattenlagstiftningen (RP 262/2016 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for
utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Erja Werdi, miljoministeriet

- miljorad Martti Hiikio, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland

- overinspektor Perttu Ottelin, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och néringsministeriet
- Finlands Kommunférbund

- Finsk Energiindustri rf

- Infrarf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Mal och utgdngspunkter for bestimmelserna

Propositionens syfte ar att fa vattenlagens bestimmelser om nyttjanderitt att dverensstimma med
grundlagens bestimmelser om inskrdankning i de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt pro-
positionen revideras bestimmelserna om inldsen av och upplatande av nyttjanderitt till fast egen-
dom i samband med genomforande av ett vattenhushallningsprojekt. En begrénsning av de pro-
jekt som ér tillstindspliktiga enligt vattenlagen foreslas sa att det inte lédngre i alla situationer ska
krévas tillstdnd for att anldgga en ledning under en kungsadra. Tillstandsplikten bestdms i fram-
tiden enligt projektets konsekvenser.
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Ekonomiutskottet har bedémt propositionen utifrén sitt ansvarsomrade och sirskilt med tanke pa
konsekvenserna for foretagen och den administrativa bordan. Utskottet anser att det &r viktigt att
uppdatera bestdimmelserna sé att de grundldggande fri- och rittigheterna tryggas samtidigt som
bestimmelserna och de administrativa forfarandena lattas upp i situationer dér konsekvenserna ar
obetydliga. Utskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.

En littare tillstandsreglering

Ekonomiutskottet understdder de foreslagna édndringarna som mdjliggdr placering av ledningar
pa annans vattenomrade direkt med stod av lagen. Det ska inte ldngre krévas tillstdnd for att an-
lagga en ledning, men en anmélan ska goras till den tillsynsmyndighet som anges i vattenlagen.
Andringen giller placering av vatten-, avlopps- och kraftledningar och andra ledningar med mot-
svarande verkan i dlv- och bickomraden. Utskottet anser att det ar viktigt att latta upp tillstands-
bestdammelserna i situationer dir konstruktionernas miljokonsekvenser och nyttjandebegrins-
ningarna fér dem som dger omradena dr sma.

Vid sakkunnigutfragningen i utskottet granskades sérskilt frigan om i vilken utstrackning till-
standsplikten for anldggande av ledningar under vattendrag skulle slopas. Ocksé en del synpunk-
ter pd anmélningsforfarandet togs upp. En bedémning var att tillstdndsplikten borde slopas i ho-
gre grad &n vad som nu foreslas, s att rétten att direkt med stod av lagen anldgga en ledning skul-
le gélla ocksé andra vattenomraden utdver dlvar och backar. Enligt utredning till utskottet bedom-
des fragan under beredningen av propositionen. For den foreslagna regleringen och avgrinsning-
en till klara och tydliga fall talar det att man inte inom ramen for vattenlagen har nagra tidigare er-
farenheter av konsekvenserna av den hér typen av bestimmelser. Dessutom dr det mer sannolikt
att det allménna kriteriet for tillstdndsplikt bestimmer behovet av tillstdnd for att anldgga ledning-
ar under vattendrag. Ekonomiutskottet anser dnda att det ldngre fram nir man har fatt erfarenhet-
er av hur bestimmelserna fungerar kan vara motiverat att 9verviga en utvidgning av tillimpning-
en av anmélningsplikten.

Vid sakkunnigutfragningen i ekonomiutskottet granskades ocksa de tidsfrister som giller anmal-
ningsforfarandet. Den foreslagna tiden pa 30 dagar ansags av en del vara kort med tanke pé ut-
redningen av drendet. Utskottet menar att det dr viktigt att myndigheterna har tillrackligt med tid
for att utreda ett drende. Enligt utskottet dr det uttryckliga syftet med forslaget dnda att skapa 14tt-
are och smidigare administrativa forfaranden for sma vattenhushallningsprojekt som har obetyd-
liga konsekvenser for miljon. Detta bor dven synas i handlaggningstiderna for de drenden som
omfattas av anmélningsplikten. Utskottet anser dérfor att den foreslagna tiden pé 30 dagar ska an-
ses vara tillrdcklig. Myndigheterna bor ordna sina interna forfaranden sé att syftet med dvergang-
en till anmélningsforfarandet uppnas och regleringen blir léttare.

Projekt som pdkallas av ett allmdnt behov

I fréga om projekt som dr pékallade av ett allmént behov kan enligt propositionen rétt till annans
omréde eller till inldsen av annans omrade beviljas bara om projektet fraimjar ett betydande all-
maént intresse. | en beddmning som utskottet har fétt sigs det att den foreslagna regleringen kom-
mer att leda till att kriterierna blir alltfor stringa och att ndgon sddan intressejdmforelse som for-
utsitts 1 bestimmelsen inte behdvs, eftersom det i frdga om tillstdndspliktiga projekt enligt vat-
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tenlagen gors en jamforelse redan i samband med tillstdndsprovningen. Utskottet anser 4nda att
man vid en vattenrittslig intressejdmforelse inte formellt tar stallning till om det finns ett allmént
behov, vilket enligt grundlagen &r en forutsittning for inlosen av egendom. Utskottet anser att den
avvégning av divergerande samhélleliga intressen som gors nér ett allmént behov beddms &r en
viktig del av inlosningsforfarandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan,

Helsingfors 10.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Markus Lohi cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.



