EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2002 rd

EkUU 13/2002 rd — U 82/2001 rd

Statsradets skrivelse om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om uppliggning av ett gemenskapssystem

for utslappshandel (utslippshandel)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 20 september 2002 en
kompletterande skrivelse 2. YM 13.9.2002 i
drendet U 82/2001 rd om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv
om uppldggning av ett gemenskapssystem for ut-
slappshandel till ekonomiutskottet for eventuel-
la atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Oili Rahnasto, miljomi-
nisteriet

- industrirdd Sirkka Vilkamo, handels- och in-
dustriministeriet

- miljoskyddsombudsman Riitta Larnimaa, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
TT

- forskningskoordinator Jukka Leskeld, Energi-
branschens Centralférbund rf

- verkstillande direktor Jarmo Nupponen, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund rf

- forskningschef Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- energiexpert Tuuli Kaskinen, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare 2.4.2002 limnat utlatande
EkUU 3/2002 rd i drendet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Europeiska kommissionen publicerade den 23
oktober 2001 ett forslag till direktiv om uppldgg-
ning av ett gemenskapssystem for utslappshan-
del. Avsikten &r att genom det foreslagna direk-
tivet skapa ramar for utslappshandeln och en ge-
menskapsmarknad for utsldppsritter. Kommissi-
onen foreslar att utsldppshandeln skall inledas ar
2005.

U 82/2001 rd

Kommissionens forslag har refererats i detalj
i statsradets skrivelse U 82/2001 rd och i ekono-
miutskottets utlatande EkUU 3/2002 rd.

EU:s ordférandeland Danmark har som mal
att politiskt samforstand skall nds om en gemen-
sam standpunkt till direktivet om utsldppshan-
del vid radets (miljo) mote 17.10.2002. Utskot-
tet har behandlat ordférandelandets preciserade
kompromissforslag 9.9.2002 samt statsradets
EU-faktapromemoria 11.9.2002. Stora utskottet
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beslot med stod av 50 § 3 mom. grundlagen att
medlemmarna i de utskott som deltar i behand-
lingen skall iaktta sekretess med avseende pa
Finlands forhandlingsutrymme och andra staters
standpunkter (StoU 40/2002, 20.9.2002, § 27).

Statsrdadets standpunkt i stora drag

Nir statsraddet har behandlat saken har man an-
sett att det dr bra att kommissionen har utarbetat
ett forslag till direktiv om en ram for utsldpps-
handeln inom gemenskapen. Finlands foretrida-
re har i alla fall ansett det viktigt att utslappshan-
deln inom gemenskapen behandlas som en del av
storre helhet av policyatgirder. I Finland har en-
ergibeskattningen ansetts som det centrala kli-
matpolitiska instrumentet.  Utsldppshandeln
skulle delvis gilla samma verksamheter som en-
ergiskatterna giller.

I samband med behandlingen av saken har
kommissionen inte ndrmare utrett hur de styrme-
toder som tillampas i olika medlemsldnder pas-
sar ihop med den utslippshandel som nu fore-
slas. Salunda finns det en risk for att det i fraga
om atgirder pa savil gemenskapsniva som natio-
nell niva blir respektive medlemsstats uppgift att

utreda om styrmetoderna dr forenliga. Enligt
statsradets utredning har de forsta utredningarna
blivit klara i Finland. Utredningsarbetet fortsét-
ter under hosten.

Enligt statsradets stindpunkt &dr i synnerhet
fragan om systemets karaktér av framsta vikt for
genomforandet av direktivet och dess verkning-
ar. I friga om detta kan man i princip tidnka sig
olika modeller som skulle ge medlemsstaterna
mojlighet att definiera systemets tdckning pa ett
flexibelt sdtt. En annan viktig sak dr den inledan-
de fordelningen och besluten om den. Den inle-
dande fordelningen har avgorande effekt pa ut-
sldppshandelns ekonomiska och andra verkning-
ar samt pa konkurrensen och dérigenom pa hela
systemets funktion.

For att utslippshandeln skall kunna borja
2005 forutsitts enligt forslaget till direktiv att
nationell lagstiftning har satts i kraft och nod-
vindiga administrativa arrangemang har vidta-
gits fore utgangen av 2003. Enligt statsradet ar
tidtabellen for genomforandet ytterst stram och
det dr skil att ytterligare noggrant analysera om
den faktiskt dr realistisk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sitt utlditande EkKUU 3/2002 anforde ekonomi-
utskottet bl.a. foljande stdllningstaganden:

— utsldppshandeln bor genomforas i frivil-
lig form atminstone under perioden 2005-2007,

— vid den fortsatta behandlingen bor det
noggrant utredas hur begriansningen av utsldapps-
handeln inverkar mellan medlemsstater och fo-
retag med beaktande av olika industri- och ener-
giproduktionsstrukturer,

— vid den fortsatta behandlingen bor det be-
riknas hur utsldppshandeln paverkar foretagens
konkurrensformaga och etableringspolitik; det
skall undvikas att produktion flyttar bort fran
Finland och EU pa grund av systemet med ut-
slappshandel,

— vid den fortsatta behandlingen bor det ut-
véarderas hur forslaget paverkar energipolitiken
samt anvidndningen av styrmetoder pa nationell
nivd och gemenskapsniva, sirskilt energibe-
skattningen,

— det bor utredas hur handeln med utsldpps-
ritter paverkar stodet for anvindning av forny-
bara energikéllor och en 6kning av den gemen-
samma el- och virmeproduktionen bor garante-
ras ocksd i framtiden, och

— de osidkerhetsfaktorer och fragor som gél-
ler den inledande fordelningen av utsldppsritter
maste 16sas pa ett tillfredsstéllande sétt innan en
slutgiltig positiv utvédrdering av inférandet av
systemet kan goras.

Enligt statsrddets utredning och de sakkunniga
som utskottet hort har man i samband med be-



handlingen av forslaget kunnat svara pa endast
en del av utskottets fragor. Forslaget dr fortfa-
rande forenat med flera osdkerhetsfaktorer som
maste beaktas ytterligare vid den fortsatta be-
handlingen. Rent allmént anser utskottet dock att
standpunkterna i statsradets EU-faktapromemo-
ria 11.9.2002 dr bra och att forhandlingsstrate-
gin dr motiverad.

Fragan om systemet skall vara obligatoriskt
har i samband med behandlingen klarnat sa att
det inte dr mojligt med ett system som éar frivil-
ligt for medlemsldanderna, ndgot som ekonomiut-
skottet tidigare understodde. Enligt ordférande-
landets forslag efterstrivas flexibilitet genom ett
s.k. opt-out-forfarande, enligt vilket medlems-
ldnderna har mojlighet att undanta vissa anldgg-
ningar och enligt vissa forslag t.o.m. hela sekto-
rer fran systemet. Kompromissforslaget dr dock
tamligen stringt vad betriffar forutsittningarna
for opt-out. Forslaget forutsitter bl.a. att de an-
laggningar som omfattas av opt-out skall mins-
ka sina utsldpp lika mycket som de skulle gora
inom ramen for systemet for utslappshandel.

Utskottet understoder statsradets standpunkt
enligt vilken villkoren for anvindning av opt-out
maste goras flexiblare. Utsldppsminskningar
maste kunna uppnas t.ex. pa det sétt som anges i
Finlands nationella klimatstrategi. Innan exakta
utsldppsgrinser slas fast maste det g att reda ut
pa vilket sitt andra styrmetoder, t.ex. energibe-
skattning och energisparavtal, kan anvidndas for
att uppna motsvarande resultat. Systemet for ut-
slappshandel maste vara forenligt med energibe-
skattningen och andra system for energisparan-
de och utsldppsminskningar. Samtidigt maste
man kunna sékerstélla att riktlinjerna i program-
met for frimjande av fornybar energi foljs. Det
maste ocksa gé att undvika uppkomsten av upp-
repade bordor som dventyrar foretagens konkur-
rensbetingelser. Flexibiliteten hos opt-out far
dock inte betyda att det uppstar problem med s.k.
fripassagerare. Detta kan dock forhindras med
hjdlp av andra styrmetoder.

I ekonomiutskottets tidigare utlatande upp-
mérksammades dven stdllningen for sadan indu-
stri 1 vars produktion det till f6ljd av produk-
tionsmetoden uppstéar koldioxidutsldpp som kan
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minskas endast genom att dra ned pa produktio-
nen. Utskottet ansdg att ”det bor ocksa utredas
om utsldppshandeln kan goras obligatorisk for
energiproduktionens utslipp medan industrins
processutsliapp alltjamt omfattas av ett frivilligt
system” (EkUU 3/2002 rd, s. 4/IT). Med hénvis-
ning dven till de synpunkter i det tidigare utla-
tandet som giller industripolitiken i allmédnhet
och forslagets effekter for foretagens etable-
ringspolitik anser utskottet att det &r absolut
nodvindigt att man med hjdlp av flexibilitet i
friga om systemets obligatoriska karaktir och
tillimpningsomrade kan sékerstilla att process-
industrins utsldppsminskningar skots pa ett sétt
som inte dventyrar denna industrins produk-
tions- och tillvdxtforutsittningar. Processutslip-
pen borde i detta skede kunna limnas utanfor
den obligatoriska utsldppshandeln.

I utskottets tidigare utlaitande har man kraf-
tigt kritiserat vissa begridnsningar av utsldpps-
handelns tillimpningsomrade. I ordférande-
landets kompromissforslag &r utgangspunkten
att medlemsstaterna genom mojligheter till s.k.
opt-in kan utvidga systemets tickning. Utskottet
stoder denna mojlighet. Med hédnvisning till den
erhallna expertutredningen konstaterar utskottet
emellertid att anvindningen av opt-in-mojlighe-
ter inte far leda till att systemet blir alltfor bro-
kigt. De borde i detta skede begrinsas till indu-
strin och anldggningarnas produktionskapacitet.
Denna mojlighet kan ocksa vara nodvéndig for
Finland dérfor att opt-in gor det bl.a. mojligt att
behandla fjarrvirmeniten som en helhet obero-
ende av enskilda anldggningars kapacitet.

Olika opt-out- och opt-in-arrangemang kan
salunda trygga och frimja dven gemensam pro-
duktion av el och virme, nagot som utskottet ut-
tryckt sin oro for i sitt tidigare utlatande. Utskot-
tet anser det ocksa viktigt att utslippshandeln
inte forsvarar en utokning av den gemensamma
produktionen av el och virme som produceras
med bioenergi.

I utskottets tidigare utlatande har sirskild
uppmérksamhet fésts vid den s.k. inledande for-
delningen. Vid behandlingen av forslaget har
kriterierna for den inledande fordelningen ut-
vecklats i en mera godtagbar riktning. Utskottet
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betonar dock fortfarande att den inledande for-
delningen bor vara gratis. Kriterierna for den in-
ledande fordelningen far inte forhindra att an-
vindningen av fornybara energikéllor frimjas
och att ddrigenom uppnadda utslappsminskning-
ar beaktas. Utsldppsritter maste kunna reserve-
ras for nya aktorer, likasda maste man kunna for-
bereda sig pa en okad industriproduktion. Den
inledande fordelningen maste gynna forbéttrad
energieffektivitet samt anldggningar som har ge-
nomfort utsldppsminskningar redan innan ut-
slappshandeln inleds. Vid den inledande fordel-
ningen maste man beakta dven de foretag som
deltar i den globala konkurrensen — i synnerhet
om konkurrentldnderna ocksa star utanfor Kyo-
toprotokollet.

Utskottet har tidigare konstaterat att beslut
om den inledande fordelningen och kriterierna
for den i princip bor fattas i lagstiftningsforfa-
rande. I detta avseende instimmer utskottet fort-
farande i statsradets standpunkt.

Forhallandet mellan systemet for utsldpps-
handel och Kyotoprotokollets 6vriga flexibla
mekanismer 4r fortfarande oklart. Man vintar pa
kommissionens nya lagstiftningsforslag om
dessa mekanismer, men det rdder osikerhet be-
traffande dess innehdll och tidtabell. Utskottet
instimmer i statsradets standpunkt sa till vida att
man nu borde efterstriva en 16sning som garan-
terar mojlighet att tillimpa de projektbaserade
mekanismerna som en del av gemenskapens sys-
tem for utsldppshandel. Utskottet betonar dock
att de projektmekanismer som tillimpas maste
uppfylla miljokriterierna.

Dessutom borde man 16sa fragan om hur ut-
slappshandel mellan staterna i enlighet med Ky-
otoprotokollet &dr forenlig med gemenskapens in-
terna system for utsldppshandel. Man maste for-
soka se till att gemenskapens regler for statsstod
inte hindrar att tilliggskvoter som kopts pa
virldsmarknaden beviljas anldggningar, om de
tilldggskvoter som beviljas inte overskrider de
kvoter som i genomsnitt beviljas motsvarande

anldggningar inom EU. En 6versyn av reglerna
om statsstdd och inrdttandet av olika referens-
system kan visa sig vara tillrdckliga atgérder i
detta avseende.

Hur formanligt det blir att minska koldioxid-
utsldppen med hjilp av utsldppshandel beror i
avgorande grad pa priset pa utslippskvoterna. I
detta avseende varierar uppskattningarna myck-
et, allt mellan 5 och 50 euro per ton koldioxid.
Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals
uppskattning dr utsldppshandeln férmanlig en-
dast med ritt 1aga (under 20 euro/ton koldioxid)
kvotpriser. Eftersom marknaden bestimmer pri-
set pa utsldppsritter, kommer det att rida osi-
kerhet om priset tills utslippshandeln inleds. Det
kan hénda att osidkerheten och prisgaffeln mins-
kar nir systemets karaktédr och tickning klarnar
och det kommer mera forskningsresultat. Med
beaktande av att utsldppsritternas pris ar av av-
gorande betydelse dven for systemets inverk-
ningar pa industrins konkurrensférmaga och fo-
retagens etableringspolitik, vore det onskvirt att
osidkerheten betrdffande priset skulle minska
innan systemet infors, aven om den inte férsvin-
ner helt forrdn handeln inleds. Dérfor kan ett
snabbt inforande av systemet redan 2005 inte
vara det frimsta malet. Bedomningen av syste-
mets konsekvenser dven med beaktande av EU:s
utvidgning samt lagstiftningens kvalitet och dess
forenlighet med andra styrsystem och Kyotome-
kanismerna &r viktigare idn tidtabellsfragorna.
Man maste ocksa beakta hur tidtabellen for info-
randet av systemet paverkar uppndendet av ut-
sldappsmalen enligt Kyotoprotokollet. Darfor an-
ser utskottet att rddet borde fundera pa om tidta-
bellen for kommissionens forslag dr realistisk.

Utlatande
Ekonomiutskottet meddelar som sitt utldtande

att utskottet instimmer i statsrddets
standpunkt med ovan ndmnda anmdrk-
ningar.



Helsingfors den 11 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Satu Hassi /grona
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Kalervo Kummola /saml

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.

€r8.
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Pekka Kuosmanen /saml

Olli Nepponen /saml

Jussi Ranta /sd

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Ola Rosendahl /sv

Juhani Sjoblom /saml

Jari Leppé /cent

Veijo Puhjo /vinst.
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