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ning av fordringar och till lagar som har samband med den
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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om indrivning av
fordringar och till lagar som har samband med den (RP 241/2021 rd): Arendet har remitterats till
ekonomiutskottet for utldtande till lagutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mdl

Syftet med propositionen &r att effektivare dn for ndrvarande forhindra att oskéliga indrivnings-
kostnader tas ut i synnerhet hos foretagsgildenirer. Detta motsvarar skrivningen i regeringspro-
grammet om att det ska foreskrivas en 6vre grins i euro for indrivningskostnader dven nér gilde-
ndren dr ndgon annan dn en privatperson i egenskap av konsument. Detta anknyter ocksa till ett
behov att forbittra likabehandlingen av foretagsgildenirer eftersom det tidigare forekommit av-
sevirda skillnader i indrivningskostnadernas belopp. Ett annat mal &r att sikerstilla att foretags-
géldenérer har tillrickligt med tid for att gora anmirkningar eller betala fore eventuella efterfol-
jande indrivningsatgérder.
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Ett ytterligare syfte med forslaget &r att mojliggdra ett mer omfattande nyttjande av elektroniska
indrivningsbrev. Detta géller inte bara foretagsfordringar, tratta och betalningspaminnelser fore
en tratta utan ocksa konsumentfordringar.

Utskottet vilkomnar syftena med forslagen. Utskottet anser att det centrala vid beddmningen av
den foreslagna regleringen ar att gora en avvégning mellan effektiv indrivning och mojligheter att
utnyttja elektroniska utskickssétt & ena sidan och foretagens och konsumenternas réttsskydd och
likabehandling & andra sidan. I propositionen efterstrévas en jamvikt och en kompromiss mellan
dessa aspekter. I en allt mer digitaliserad omvirld 4r det i och for sig motiverat att frimja anvénd-
ningen av elektroniska betalningskrav, men samtidigt bor man i synnerhet i friga om konsument-
fordringar iaktta tillricklig forsiktighet och sdkerstélla att konsumenterna far information, efter-
som det skede som foljer efter indrivningen é&r réttslig indrivning som har betydande konsekven-
ser for konsumenternas réttsliga stéllning och verksamhetsmdjligheter.

Regleringen av indrivningskostnader och tidsfrister

Ett av de viktigaste forslagen i propositionen ér att foreskriva om de maximala indrivningskost-
naderna. En del sakkunniga har riktat kritik sérskilt mot behandlingen av utsokningsbara fore-
tagsfordringar som egen utgiftskategori. I propositionen foreslds det att direkt utsdkningsbara
fordringar 1 huvudsak ska jamstillas med kostnaderna i den foreslagna l4dgsta kategorin av fore-
tagsfordringar.

Ekonomiutskottet betonar att regleringen maste efterstréva en balanserad 16sning mellan borge-
nérs- och gildenérsforetagens synvinklar. Skéliga indrivningskostnader dr motiverade ocksa ur
borgenérernas synvinkel. Foretagsindrivning kan inte heller till alla delar jamstéllas med konsu-
mentindrivning, och avtalsfriheten bor ses som en viktig princip i regleringen av metodarsenalen
for foretagsindrivning. Samtidigt méaste man ocksa beakta stdllningen for de aktdrer som ér fore-
mal for indrivningen och att féretagen inte bildar en homogen grupp i detta avseende. Det finns
dock skal att motverka omotiverat hoga indrivningskostnader. Foretagargildeniren kan inte sjalv
paverka kostnaderna, utan borgeniren beslutar om dem eller sé avtalar borgenéren och indriv-
ningsbyraerna bindande om kostnaderna. Med tanke pa detta dr det nodvandigt att begrinsa av-
talsfriheten.

Ekonomiutskottet noterar att det aktuella forslaget inte dndrar den grundldggande utgangspunk-
ten att indrivningskostnaderna for utsdkningsbara foretagsfordringar ar utsokningsbara bara upp
till vissa eurobelopp utan ndgon sirskild verkstillighetsgrund. Om borgenéren har haft kostnader
som Gverstiger dessa belopp, kan borgendren ansdka om en verkstéllighetsgrund for dessa kost-
nader hos domstol. Forslaget begrénsar sialedes inte borgenérernas rétt att vidta indrivningsatgér-
der jamfort med det nuvarande rittsldget. Ekonomiutskottet instimmer 1 beddmningen att risken
for alltfor stora indrivningskostnader okar betydligt om indrivningskostnaderna i sin helhet &r ut-
sOkningsbara utan att en verkstillighetsgrund behover sokas hos domstol. Ekonomiutskottet an-
ser att den grundldggande 16sningen &r balanserad i detta avseende.

Ekonomiutskottet faster dock ocksé lagutskottets uppmérksamhet vid att lagen inte ens efter de
nu foreslagna éndringarna till alla delar foreskriver om hur mycket betalningstid gédldenéren ska
ges mellan rdkningens eller indrivningsbrevets datum och forfallodag eller frén den tidpunkt dé
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géldenidren enligt gillande transportvillkor ska fa indrivningsbrevet. Beddmningen av fragan
kommer till denna del fortfarande att vara beroende av myndighetspraxis. Ekonomiutskottet upp-
manar lagutskottet att bedoma om bestdmmelserna bor preciseras pa den hér punkten.

Indrivning genom tratta

Liksom redan tidigare i samband med behandlingen av kreditupplysningslagen, 86 § i betaltjénst-
lagen och straffregisterlagen pépekar utskottet att indrivningen genom tratta dr strdng ur foreta-
gens synvinkel och att denna indrivningsmetod kan leda till anteckningar om betalningsstdrning-
ar pa ratt kort tid och utan myndighetsbedomning. Enligt en utredning gjord av arbetsgruppen
bakom propositionen har de andra nordiska ldnderna inte ndgon liknande indrivningsmetod i
bruk. Indrivning genom tratta har dock & andra sidan ansetts vara en effektiv indrivningsmetod i
situationer dir géldendren &r ovillig att betala. Regeringen har med fog stannat for att strama &t
forutsittningarna for indrivning genom tratta, sérskilt i friga om tidsfristerna for betalningspa-
minnelse och protest av tratta. Detta kan bedomas forbéttra gildendrens rittsliga stallning.

Hur indrivningsbreven levereras

Sakkunniga har kommit med kritiska synpunkter ocksa i friga om bestdmmelserna om sdndandet
av indrivningsbrev for konsumentfordringar. Malet for reformen har varit att hitta en balans mel-
lan mojliggérande av digitalisering och sékerstillande av konsumenternas réttsskydd. I de kritis-
ka bedomningarna betonas bada aspekterna: en del av de sakkunniga anser att den foreslagna reg-
leringen inte tillriackligt flexibelt mdjliggdr elektroniska utskickssétt, medan andra anser att reg-
leringen inte racker till for att sékerstélla konsumenternas tillgang till information i tillracklig ut-
straickning med tanke pd konsumenternas rittsskydd och forebyggandet av 6verskuldsittning.
Den avvigning som gjordes i samband med beredningen av propositionen utmynnade i en kom-
promiss mellan dessa aspekter.

En del av de sakkunniga som utskottet hort ansag att en elektronisk eller digital postldda bor jam-
stdllas med direkt brevpost utan konsumentens sirskilda samtycke. Ekonomiutskottet instimmer
dock i bedomningen att alla konsumenter inte har faktiska mojligheter att ta emot digitala betal-
ningskrav pé grund av bristande digitala firdigheter. Déarfor dr det motiverat att propositionen
kréaver att konsumenten ger sitt samtycke. Likasa kan det anses motiverat att samtycket ér tidsbe-
grinsat.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det & andra sidan ocksa framforts att den foreslagna reg-
leringen av elektroniska leveranssétt dr for vag med tanke pé konsumenternas réttsskydd och att
det leveranssétt som anvénds atminstone bor vara allmént brukligt. Det kan vintas medfora
svarigheter for konsumenterna om dessa maste halla reda pé flera olika postlddor som skapats av
exempelvis indrivningsbolag eller borgenirer. Ekonomiutskottet anser att den oro som framforts
4r motiverad. A andra sidan instimmer utskottet i att det kan bli mycket mangtydigt att avgriinsa
bestdmmelserna exempelvis till elektroniska postlador som anvénds allmént. Déremot &r det mo-
tiverat att bedoma olika sétt att precisera forutsittningarna for leveransséttet i bestimmelsen eller
motiveringen till den.
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Om en precisering av bestdmmelserna till dessa delar &r lagstiftningstekniskt problematisk, bor
man bedéma behovet av att forutsétta att betalningskravet sénds till konsumenten per brevpost in-
nan en rittslig indrivning som avses i 6 § inleds.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet anser att de viktigaste 16sningarna i de foreslagna bestimmelserna utgdr en ba-
lanserad helhet. Utskottet vilkomnar nyttjandet av digitala mdjligheter i indrivningsverksam-
heten. Ekonomiutskottet foreslér dock att lagutskottet dvervéiger om i synnerhet bestimmelserna
om hur indrivningsbrev géllande konsumentkrediter ska skickas ut bor preciseras for att siker-
stilla tillgdngen till information med beaktande av behoven hos olika konsumentkategorier.

Likasa anser ekonomiutskottet att det &r viktigt att folja hur den foreslagna regleringen fungerar
och vilka konsekvenser den har med tanke pa indrivningens funktion och férebyggandet av over-
skuldséttning. Samtidigt vill utskottet pdminna om att fradgan anknyter till ett storre regelverk som
beror savil foretagarnas som konsumenternas ekonomi och verksamhetsmdjligheter.

Ekonomiutskottet faster sérskild uppmérksamhet vid den nu aktuella propositionen om kortare
lagringstider for anteckningar om betalningsstdrningar (RP 109/2021 rd), som balanserar regel-
verket med tanke pé borgendrernas och géldenérernas villkor och som for sin del utgor ett ndd-
véndigt motstycke till en effektiv indrivningslagstiftning.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Hilkka Kemppi cent
erséttare Juha Maenpéa saf.



Utldtande EKUU 13/2022 rd

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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