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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton inrittades 2019 genom lagen om ett vervak-
ningssystem for bank- och betalkonton (571/2019), som for egen del genomforde unionens femte
penningtvéttsdirektiv. Efter det har det gjorts de &ndringar i lagstiftningen som forutsétts i unio-
nens direktiv om finansiell information (EU) 2019/1153. Bestimmelserna i direktivet om finan-
siell information gjorde det léttare for nationella myndigheter att anvénda bland annat bankkon-
touppgifter for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora vissa brott.

Ur o6vervakningssystemet for bank- och betalkonton &dr det mojligt att f4 kontouppgifter som héin-
for sig till kundrelationen, sdsom kontoinnehavarens namn och personbeteckning, kontots IBAN-
nummer och det datum da kontot ppnats. Daremot &r det enligt den géllande regleringen inte
mdjligt att f& transaktions- och saldouppgifter eller uppgifter som hénfor sig till virdepapper ur
systemet.

Nir det for forsta gdngen lagstiftades om dvervakningssystemet for bank- och betalkonton fore-
slogs det att ocksé transaktions- och saldouppgifter kunde formedlas via systemet. Vid riksdags-
behandlingen inskrénktes dock det foreslagna informationsinnehéllet i vervakningssystemet for
bank- och betalkonton sé att transaktions- och saldouppgifter inte togs med i dvervakningssyste-
met. Bakgrunden till detta var grundlagsutskottets utlatande (GrUU 48/2018 rd), enligt vilket de
foreslagna bestimmelserna, som skulle ha tillatit att kdnsliga personuppgifter i kdrnan av skyddet
for privatlivet behandlas trots sekretessen, borde ha beretts, motiverats och utformats innehélls-
maéssigt sarskilt omsorgsfullt med hénsyn till grundlagens krav.

I den nu aktuella propositionen foreslas det att dvervakningssystemet for bank- och betalkonton
kompletteras med en ny funktion genom vilken de behdriga myndigheterna skulle ha mdjlighet
att begéra transaktions- och saldouppgifter samt uppgifter som hénfor sig till vardepapper av kre-
dit- och betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantorer av kryptotillgangs-
tjénster.

Enligt forslaget ska dvervakningssystemet for bank- och betalkonton fungera som ett slags tak-
system eller tekniskt ramverk som inrymmer det nuvarande systemet for kontouppgifter enligt det
femte penningtvéttsdirektivet samt ett separat, centraliserat elektroniskt system som férmedlar
transaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om virdepapper. Foljaktligen skulle de behoriga
myndigheterna kunna fé alla ovanndmnda uppgifter via ett och samma tekniska system. Syftet
med atskillnaden av systemen &r att sékerstilla att behandlingen av kénsliga personuppgifter upp-
fyller kraven i dataskyddslagstiftningen och grundlagen. Forslaget grundar sig pa nationella 4nd-
ringsbehov och hénfor sig inte till genomforandet av unionslagstiftningen.

I propositionen foreslas det inga nya befogenheter for myndigheterna, utan endast de myndighe-
ter som med stdd av den géllande regleringen har rétt att fa transaktions- och saldouppgifter samt
uppgifter som hénfor sig till vardepapper skulle ha mojlighet att for skdtseln av sina lagstadgade
uppgifter begira uppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. I enlighet med
detta ska polisen, skyddspolisen, centralen for utredning av penningtvitt, Gransbevakningsvésen-
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det, Tullen, Skatteférvaltningen, Utsokningsverket, Finansinspektionen och Forsvarsmakten fa
rétt att anvénda det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter. Det
elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter ska inte gora det mojligt att soka upp-
gifter pa stora grupper, utan de forfragningar som gors via systemet ska alltid vara riktade. De
uppgifter som enkiten giller bor avse enskilda fall som ska avgoras eller behandlas och de ska
vara nddviandiga for utredningen av det aktuella fallet.

Genom att centralisera myndigheternas alla forfrdgningar som géller bankkonton till ett och sam-
ma system efterstravas kostnadsbesparingar och malet dr att effektivisera myndigheternas verk-
samhet genom att minska den arbetsborda som de dverlappande informationssystemen orsakar
samt latta pa kredit- och betalningsinstitutens administrativa borda i frdga om forfragningar om
kontotransaktioner. Dessutom ska de uppgifter som man fér ur systemet alltid vara likadant ut-
formade, vilket enligt propositionen skulle underlitta de behdriga myndigheternas mojligheter att
behandla och analysera transaktions- och saldouppgifter.

Forslaget behandlas forutom av ekonomiutskottet och betdnkandeutskottet dven av grundlags-
utskottet. Ekonomiutskottet koncentrerar sig i sitt utlatande pa att bedoma forslaget utifrén sitt
eget uppgiftsomrade.

De viktigaste forslagen med tanke pd ekonomiutskottets uppgifisomrade

Ekonomiutskottet har tidigare yttrat sig om forslagen om 6vervakningssystemet for bank- och be-
talkonton i sina betdnkanden EKUB 43/2018 rd och EKUB 21/2020 rd samt i sitt utlatande EkUU
5/2022 rd. Utskottet har ansett att det r viktigt att man vidtar effektiva atgérder for att ingripa i
penningtvétt och finansiering av terrorism samt de olika formerna av gré ekonomi. For det krévs
det omfattande myndighetsbefogenheter i lagstiftningen, och darfor ar det sérskilt viktigt att be-
fogenheterna definieras exakt och med beaktande av grundlagsutskottets stillningstaganden.
Ekonomiutskottet anser att forslagets mal med tanke pa utskottets uppgiftsomréde i princip ar
motiverade och lyfter fram f6ljande fragor:

Definitionen av uppgifter om virdepapper samt virdepapperscentraler

Definitionen av uppgifter om virdepapper. Enligt forslaget avses med uppgifter om vardepap-
per i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton uppgifter som antecknas pé vér-
deandelskonton enligt 2 § i lagen om virdeandelskonton. Dé skulle det inte vara mojligt att ur sys-
temet fa uppgifter om andra innehav én de virdeandelar som finns i vérdeandelssystemet och om
deras rittsinnehavare. Det innebir att av deras utlindska kunder skulle till exempel fonder, fast-
ighetsfonder och viardepapperskonton som virdepappersforetag forvaltar med stod av lagen om
vérdepapperskonton (750/2012) falla utanfor tillimpningsomradet for regleringen.

Enligt inrikesministeriets tilldggsutredning av den 5 maj 2025 bereds samtidigt med det nu aktu-
ella forslaget nationell lagstiftning for genomforande av éndringarna i unionens direktiv om fi-
nansiell information samt unionens sjitte penningtvittsdirektiv. Aven om de éndringar som fore-
slas 1 overvakningssystemet for bank- och betalkonton baserar sig pé nationella d&ndringsbehov,
har det nationella genomférandet av de ovanndmnda EU-bestimmelserna konsekvenser ocksa for
bestdmmelserna om &vervakningssystemet for bank- och betalkonton. For att sikerstilla att uni-
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onslagstiftningen genomfors pa behdrigt sétt foreslas det i propositionen att definitionen av upp-
gifter om vérdepapper ska stimma 6verens med definitionen av virdepapperskonto i det sjétte
penningtvéttsdirektivet.

Ekonomiutskottet anser att definitionen av uppgifter om vérdepapper enligt forslaget i sig &r mo-
tiverad med tanke péa sékerstillandet av att unionslagstiftningen genomfors pa behorigt sétt. Ut-
skottet konstaterar dock att en betydande del av de uppgifter om vérdepapper som de behoriga
myndigheterna kan f& med stdd av den géllande lagstiftningen inte omfattas av det foreslagna da-
tasOksystemet. Dé ska forfragningarna om dessa uppgifter dven i fortsittningen goras pa nagot
annat sétt dn via den foreslagna centraliserade funktionen for forfradgningar om kontotransak-
tions- och saldouppgifter. Utskottet konstaterar att begridnsningen av uppgifter om vérdepapper
till endast vardeandelskonton forsvagar och minskar den foreslagna regleringens genomslag sér-
skilt i fraga om begéranden om information som géller uppgifter om vérdepapper.

Ekonomiutskottet foreslar att forvaltningsutskottet overviger om det dr mdjligt att utvidga defi-
nitionen av uppgifter om vérdepapper enligt forslaget utan att genomforandet av EU-lagstiftning-
en dventyras s att det utover uppgifter om viardeandelssystemets vardeandelar och deras rittsin-
nehavare ur systemet ocksa kunde fas andra uppgifter om virdepapper.

Virdepapperscentraler. Ekonomiutskottet hianvisar till ett sakkunnigyttrande och konstaterar att
enligt propositionen faller Euroclear Finland Oy, som fungerar som vérdepapperscentral och ad-
ministrator av viardeandelssystemet i Finland, och de sju utldndska vardepapperscentraler som
tillhandahaller viardepapperscentralstjénster till Finland utanfor tillimpningsomradet for den f6-
reslagna regleringen. Utskottet beklagar detta, eftersom Euroclear Finland Oy arligen till de be-
horiga myndigheterna lamnar ett betydande antal uppgifter som hanfor sig till virdepapper som
inte heller i fortsdttningen kan ldmnas via det foreslagna datasoksystemet. Att utesluta utlindska
vérdepapperscentraler fran lagens tillimpningsomrade mdjliggdr for sin del inte myndigheternas
begdran om information via det foreslagna systemet i situationer dir en finsk emittent emitterat
ett finansiellt instrument i en annan medlemsstat.

Ekonomiutskottet foreslér att forvaltningsutskottet Gvervdger om virdepapperscentralerna bor
laggas till 1 tillimpningsomréadet for den foreslagna regleringen.

Féretagens fortroendeskydd

Enligt flera sakkunnigyttranden till utskottet bor forslaget kompletteras med uttryckliga bestdm-
melser om fortroendeskydd for de foretag som svarar pa begéranden om information. Bestimmel-
serna anses behovliga med tanke pa foretagens rittsskydd, eftersom det foretag som svarar pa be-
géranden om information i praktiken utifrén de uppgifter som det fétt via systemet inte kan bedo-
ma en myndighets rétt att f information eller om begéran ar korrekt, utan maste lita pa att myn-
digheten har gjort en korrekt bedémning av sin rétt att f4 information. En begéran om information
som gjorts utan laglig grund kan for ett foretags del leda till pafoljder for forsummelse av data-
skyddslagstiftningen. Foretagets ansvar avldgsnas inte heller av det faktum att myndigheten be-
domer riktigheten av begéran om information under tjansteansvar. Enligt sakkunnigyttrandena
framhévs behovet av uttryckliga bestimmelser om fortroendeskydd for det foretag som svarar pé
begdran om information av att de réittigheter att fa information som foreskrivits for myndigheter-
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na innan EU:s allménna dataskyddsfoérordning (GDPR) trddde i kraft inte har beddmts pa ett dver-
gripande sétt med avseende pa bestimmelserna om dataskydd.

Ekonomiutskottet konstaterar att de aktorer som ldmnar ut uppgifter via dvervakningssystemet
for bank- och betalkonton &r personuppgiftsansvariga for sina system, och enligt artikel 5.2 1 EU:s
dataskyddsforordning ar de skyldiga att visa att behandlingen av personuppgifter uppfyller kra-
ven 1 dataskyddsforordningen. Ansvaret enligt EU:s dataskyddsforordning kan inte slopas ge-
nom nationella bestimmelser om fortroendeskydd for de féretag som svarar pa begéran om infor-
mation.

I inrikesministeriets tilliggsutredning av den 5 maj 2025 konstateras att &ven om ansvaret for de
foretag som lamnar ut uppgifter inte kan slopas genom nationell reglering betonas i forslaget de
behoriga myndigheternas ansvar for att begdrandena om information &r korrekta. I forslaget fast-
stélls stranga och detaljerade krav pa dem for att sékerstdlla att begdrandena om information ar
proportionerliga och nédvéndiga och att 4ndamélet med uppgifterna &r ként pa forhand. Endast
sadan personal vid en behorig myndighet som har bemyndigats att utféra dessa uppgifter kan gora
begidranden. Myndigheterna ska ocksé sékerstélla att de uppgifter som fatts anviands endast for
det andamal for vilket de har lamnats ut. Dessutom forutsitts exakta och tackande logguppgifter.

Ekonomiutskottet anser att det med tanke pa rittsskyddet for de foretag som lamnar ut uppgifter
ar viktigt att de behoriga myndigheternas rétt till information har definierats exakt och noggrant
avgransat i de lagar som reglerar respektive myndighets befogenheter. Utskottet konstaterar att
man med de medel som star till buds och inom de granser som EU:s dataskyddsforordning tillater
bor sékerstilla att den rittsliga stillningen for de foretag som ér foremél for myndigheternas be-
géranden om information har tryggats sé vél som mojligt.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet hdnvisar till sakkunnigyttrandena och konstaterar att de operativa och ekono-
miska fordelar som efterstrivas i propositionen bast uppnas om de behoriga myndigheterna i sina
begdranden om information i stor utstrackning utnyttjar dvervakningssystemet for bank- och be-
talkonton och det nya systemet for transaktions- och saldouppgifter som foreslas i Gvervaknings-
systemet. Ur denna synvinkel &r det motiverat om man via systemet kunde gora fler forfragningar
om till exempel uppgifter om vérdepapper dn vad som foreslas.

Det dr viktigt att det datasoksystem som baserar sig pé den foreslagna regleringen bildar en fung-
erande, kostnadseffektiv och konsekvent helhet tillsammans med de Gvriga centrala datasoksys-
temen. Dessutom ar det viktigt att forsoka se till att den foreslagna reglering som baserar sig pa
nationella dndringsbehov inte senare blir problematisk eller medfor betydande merkostnader, om
den EU-reglering som ligger till grund for systemet utvecklas i framtiden.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar,
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att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pauli Aalto-Setédla saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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