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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen. 1 propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om pensionsstiftelser och
pensionskassor, en lag om tilldggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor samt en ny lag
om forsékringskassor. Dessutom foreslas dndringar i bland annat lagen om arbetspensionsforsak-
ringsbolag, lagen om pension for arbetstagare och lagen om Finansinspektionen. Forslaget har
inga konsekvenser for pensioner eller andra forméner.

Syften. Ett av de viktigaste syftena med propositionen ér att fortydliga lagstiftningen sa att olika
bestammelser blir tillimpliga pd anstalter som bedriver olika slags forsikringsverksamhet. I och
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med reformen fér en pensionsstiftelse eller pensionskassa som bedriver lagstadgad pensionsfor-
sdkring inte ldngre bedriva frivillig tillaiggspensionsforsékring. I och med reformen bor frivillig
tillaggspensionsforsékring bedrivas i separata tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskas-
sor, som regleras genom en sérskild lag. I fraga om forsékringskassor ska bestimmelserna om be-
drivande av pensionsverksamhet skiljas fran bestimmelserna om sjukkassor och begravnings-
och avgangsbidragskassor.

Ekonomiutskottet anser att syftet d4r vdlkommet med beaktande av de ménga partiella dndringar
som gjorts i den géllande regleringen &ver tid. De kumulerade &ndringarna gor att regelverket bli-
vit svarbegripligt. Ett annat viktigt syfte med propositionen &r att bidra till att pensionsstiftelser
och pensionskassor ska finnas kvar vid sidan av arbetspensionsbolagen. Propositionen tillater in-
rattande av mindre pensionskassor och stiftelser &n tidigare. Enligt propositionen ska pensions-
stiftelser och pensionskassor i allmadnhet ha minst 150 forsékrade, medan den nuvarande grénsen
ar 300 forsdkrade. Dessutom forsdker man underlitta dverforingen av forsékringsbestdndet fran
ett arbetspensionsforsikringsbolag till en kassa eller stiftelse genom att dndra kraven pa bestan-
dets storlek och kompletteringen av den dvertagande anstaltens solvenskapital. Ekonomiutskot-
tet understoder tanken att regleringen mojliggér konkurrens och marknadsnérvaro for manga
slags aktorer och ddrmed ocksé valfrihet och varierade alternativ. En del sakkunniga har dock va-
rit tveksamma till huruvida enbart detta ér en tillrdcklig grund for att genom sérskilda léttnader
gora det mojligt for mycket sma aktorer att stanna kvar pa marknaden, i synnerhet med beaktande
av att ett viktigt element i pensionsanstaltsverksamhet hanfor sig till riskhantering och fordelning
av riskerna mellan de forsdkrade.

Den foreslagna regleringen dr pa det hela taget en ganska omfattande helhet. Ekonomiutskottet
faster i detta utldtande betéinkandeutskottets uppméarksamhet vid vissa punkter som utskottet an-
ser vara centrala med tanke pé det egna ansvarsomradet.

Solidariskt ansvar. Arbetspensionssystemet ar en del av Finlands lagstadgade pensionssystem.
Forvaltningen av det &r delvis decentraliserad till de privata arbetspensionsanstalterna, som i sis-
ta hand ocksa svarar for varandras pensionsataganden. Syftet med det solidariska ansvaret &r att
trygga alla arbetstagares pensioner oberoende av arbetsgivare och pensionsanstalt. P4 grund av
det solidariska ansvaret &r det saledes ndodvandigt att placeringsverksamheten omfattas av sol-
vensbestdmmelser; annars kan det uppsta ett incitament for en enskild anstalt att sénka sina kun-
ders premier ockséd genom alltfor stor risktagning i placeringsverksamheten. Solvensbestammel-
serna sénker vanligen den genomsnittliga placeringsavkastningen genom att begrénsa risktag-
ningen. Ekonomiutskottet pépekar att det solidariska ansvaret dock endast géller lagstadgade
pensionsforsikringar. Saledes kan frivillig tilliggspensionsforsékring regleras léttare 4n lagstad-
gad, och i ljuset av detta &r det motiverat att skilja at lagstiftningen i fraga om dessa.

Fragor som ror tillimpningsomrddet. En pensionsstiftelse ar en stiftelse som grundats av en el-
ler flera arbetsgivare och vars syfte ar att bevilja pensioner till personer som ar forsikrade i pen-
sionsstiftelsen. Pensionsstiftelserna delas in i A-, B- och AB-stiftelser enligt vilket slags skydd de
ordnar for sina forsdkrade. En A-pensionsstiftelse erbjuder enbart frivilligt tilldggspensions-
skydd. I pensionsstiftelserna finansieras det frivilliga tilliggspensionsskyddet enbart av arbetsgi-
varen. | en B-pensionsstiftelse ordnas endast pensionsskydd enligt lagen om pension for arbets-
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tagare (ArPL). I en AB-pensionsstiftelse har det utdver pensionsskydd enligt ArPL (B-avdel-
ning) ocksé ordnats ett frivilligt tilliggspensionsskydd (A-avdelning).

Med stdd av den foreslagna inforandelagen ska de gillande lagarna fortfarande i flera situationer
tillimpas pa stiftelser och kassor parallellt med de tre nya lagarna. De punkter i de gillande la-
garna som fortfarande ska tillimpas géiller huvudsakligen tilliggspensionsforsékring, sdsom
overforing av dvertidckning och dverskjutande delar mellan avdelningarna, pensionskassans ga-
rantikapital, pensionsstiftelsens forvaltningsrad, minskning och slopande av formaner samt pen-
sionskassans fribrev. I 3 § 1 mom. i inférandelagen konstateras i frdga om AB-pensionsanstalter
som bedriver bade lagstadgad och tilliggspensionsverksamhet att de som huvudregel omfattas av
de nya pensionsanstaltslagarna.

Eftersom AB-pensionsanstalterna har gemensam forvaltning kan det uppsté situationer dér till
viss del olika bestdmmelser i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor respektive lagen om
tillaggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor tillimpas pa en pensionsanstalts forvalt-
ningssystem. Den valda 16sningen innebér dessutom att det pa nya anstalter under bildning ska til-
lampas delvis andra regler dn pa befintliga anstalter, trots att de bedriver samma eller liknande
verksamhet. Detta giller till exempel de bestimmelser som ska tillimpas pa minskning och slo-
pande av tilliggspensionsformanen under hela den tid som de nuvarande tilliggspensionsanstal-
terna finns.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna preciseras i fraga om AB-pensions-
anstalterna. Med tanke pé lagstiftningens tillimplighet ar tillimpning av de upphévda lagarna i
flera &rtionden 6verhuvudtaget inte en fungerande 16sning. Med tanke pé bristerna i de gillande
lagarna, problemen med tolkningen av dem och andra oklarheter som beror pa att regleringen ar
splittrad, skulle en sddan parallell tillimpning innebdra en utmaning for bade anstalterna och till-
synsmyndigheten.

Foljaktligen anser ekonomiutskottet att inforandelagen inte sérskilt val uppfyller syftet med pro-
positionen, dvs. att fortydliga lagstiftningen. Till den del den gamla regleringen méste iakttas un-
der de nuvarande anstalternas hela existens, ska den géllande regleringen skrivas in i de nya la-
garna eller flyttas till inférandelagen.

Pensionsstiftelser, pensionskassor och forsdkringskassor. Enligt forslaget ska minimiantalet for-
sdkrade per anstalt minskas och verforingen av bestdnd underléttas i nigon man.

Ekonomiutskottet papekar att den foreslagna regleringen underléttar tillkomsten av nya pensions-
anstalter som dr mindre &n den nuvarande minimistorleken. I ljuset av detta &r det viktigt att no-
tera att regleringen av pensionsanstalterna, bland annat i och med det nationella genomforandet
av EU-lagstiftning, under den senaste tiden har blivit tyngre och att uppfyllandet av de adminis-
trativa kraven har blivit mer krdvande &n tidigare och att smé pensionsanstalter utifran tillsyns-
myndighetens iakttagelser har haft problem med att efterleva bestimmelserna. Ekonomiutskottet
konstaterar att man i forslaget inte till alla delar har beaktat att samma bestimmelser som tillim-
pas pa stora anstalter delvis ska tillimpas pa sma anstalter.
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Forslaget till lag om forsiakringskassor giller kassor som beviljar erséttning pa grund av sjukdom,
lyte eller skada, avgangsbidrag, begravningsbidrag eller andra formaner som kan anses hora till
social personforsakringsverksamhet. Forsidkringskassorna skiljer sig fran pensionskassorna i fré-
ga om verksamhet. Ekonomiutskottet forordar en 10sning dér en egen lag géller forsékringskas-
sor. Men i forslaget har regeringen inte i tillrdcklig utstrickning beaktat sdrdragen i forsékrings-
kassornas verksambhet, och bestimmelserna l&dmpar sig inte till alla delar pa den erséttnings- och
bidragsverksamhet som kassorna bedriver. Detta kan rittas till exempelvis genom att hdnvis-
ningstekniken i bestimmelserna dndras.

Likvidation och konkurs. Det r ett vilkommet mal att fortydliga bestimmelserna om pensions-
stiftelsers och pensionskassors likvidation och konkurs for att forsékringsbestédndet i en pensions-
anstalt som har forsatts i likvidation eller konkurs smidigare ska kunna 6verlétas till en verksam
pensionsanstalt.

Enligt den foreslagna lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (13 kap. 17 § 1 och 14 kap.
9 § 1 mom.) kan ett forsékringsbestand eller en del av det vid likvidation och konkurs dock dver-
latas till en pensionskassa trots bestimmelserna om verksamhetskrets. Detta motiveras med att
forsakringsbestandet har stangts. Pensionskassans verksamhetskrets dr dock en central del av sir-
dragen hos denna anstaltsform. De géllande bestimmelserna som begrénsar risken har mojlig-
gjort motiverade 16sningar som avviker fran dem som géller dvriga pensionsgivare. Ekonomi-
utskottet foreslar att social- och hilsovérdsutskottet verviger om det dr nddvéndigt att i lagen ta
in mer vaga bestimmelser om Overlatelse av forsdkringsbestandet eller en del av det trots bestdm-
melserna om verksamhetskrets utan att de bredare konsekvenserna av de vagare bestimmelserna
bedoms heltdckande och dven beaktas i regleringen.

I propositionen foreslés dessutom att pensionsanstalternas avtalsritt i lagen om pension for ar-
betstagare (185 § 2 mom.) utvidgas sa att den géller komplettering av egendom som Gverlats i
form av tillgdngar som motsvarar forsdkringsbestandet for en pensionsanstalt som forsatts i lik-
vidation eller konkurs. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna kompletteras
ocksé i det avseendet att likvidationen och konkursen samt realiseringen av det eventuella solida-
riska ansvaret i anslutning till dem kan avgoras pa ett smidigt och med tanke pa pensionssystemet
over lag motiverat sétt utan att enskilda pensionsanstalter har vetoritt.

Utldggning. Forsiakringsbranschen &r i och med skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter en
del av den indirekta offentliga forvaltningen. Uppgifterna hénfor sig till den lagstadgade forsék-
ringen och forvaltningen av det anknytande forsékringsskyddet. Offentliga forvaltningsuppgifter
som handhas av arbetspensionsforsdkringsbolag, pensionsstiftelser och pensionskassor hanfor
sig till verkstilligheten av lagen om pension for arbetstagare och lagen om pension for foretagare.
Offentliga forvaltningsuppgifter som handhas av forsékringskassor ror verkstélligheten av sjuk-
forsakringslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabilite-
ringspenningférméner. Offentliga forvaltningsuppgifter som handhas av arbetsloshetskassor gar
ut pa att verkstélla lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om alterneringsledighet. Ett
tillsynsobjekt som skoter en offentlig forvaltningsuppgift kan inte delegera denna uppgift, om det
inte finns detaljerade lagbestimmelser om delegeringen. Det &r vért att notera att denna mojlighet
inte har foreskrivits for de ovanndmnda tillsynsobjekten. Utifran de géllande bestimmelserna kan
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tillsynsobjekten saledes inte anvénda underleverantdrer for skdtseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter. Detta géller ocksa dverforing av uppgifter till en annan aktdr med koncession.

I propositionen behandlas — med undantag for 3 kap. 5 § i lagen om forsékringskassor, dér utldgg-
ning entydigt forbjuds — inte utliggning av offentliga forvaltningsuppgifter fran stiftelser och kas-
sor till externa tjansteleverantorer. I ljuset av en utredning som ekonomiutskottet fatt &r det mo-
tiverat att social- och hilsovéardsutskottet tar upp fragan i sitt betdnkande.

Lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor. Den foreslagna lagstiftningen stiller samma
kompetenskrav pé styrelsemedlemmarna i pensionsstiftelser och pensionskassor med lagstadgat
pensionsskydd som pé arbetspensionsforsékringsbolag. I den nya lagen begrinsas dock mojlig-
heten att till styrelsen vélja personer som inte finns bland de forsidkrade. Enligt lagforslag 1 (4
kap. 7 § 2 mom.) ska de forsékrade bland sig vilja minst tvé styrelseledamoter och en ersittare.
Ekonomiutskottet menar att bestimmelsen ldmpligen inte bor avgrinsa personkretsen pa detta
sitt och att uttrycket "bland sig" bor strykas. Ocksa de forsdkrade, dvs. arbetstagarna, ska ges
mdjlighet att till pensionsstiftelsens eller pensionskassans styrelse vilja till exempel personer
med investeringsexpertis, om det inte finns sddana i den egna verksamhetskretsen eller om det an-
nars anses motiverat. Lagen har hittills tillatit detta for pensionskassor.

Den foreslagna lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor kraver inte att det ska finnas en
funktion for intern revision som hér till de centrala funktionerna, utdver den compliancefunktion
och riskhanteringsfunktion som dvervakar efterlevnaden av bestimmelserna. Bristen kan anses
vara betydande. Till den interna revisionens uppgifter hor bland annat att utvérdera om den inter-
na kontrollen och den 6vriga forvaltningen ér tillrdckliga och effektiva. Till skillnad frén den in-
terna revisionen kan den interna kontrollen i praktiken inte helt och héllet 1aggas ut, eftersom den
ar en del av pensionsanstaltens dagliga verksamhet. Ekonomiutskottet foreslar att social- och hél-
sovardsutskottet ska dvervéga dels att i lagen foreskriva en skyldighet ocksa for pensionsstiftel-
ser och pensionskassor som bedriver lagstadgad verksambhet att ordna intern revision, dels att pre-
cisera bemyndigandet att meddela foreskrifter 1 4 kap. 25 § sé att det framgér till vilka bestdm-
melser bemyndigandet hanfor sig, dock med beaktande av hdnvisningarnai 1 kap. 10 § i lagen om
tillaggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor.

I det foreslagna 9 kap. 5 § 3 mom. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor krévs det att
Finansinspektionen avregistrerar de personuppgifter som avses i 9 kap. 4 § 1 mom. 4 och 6—8
punkten efter det att anmélan om &ndring av registeruppgifterna har inkommit. Personuppgifter-
na giller stiftande deldgare i pensionsanstalterna, styrelseledamoéter och erséttare, verkstéllande
direktorer, medlemmarna i pensionskassans representantskap samt innehavare av namnteck-
ningsrétt.

Ekonomiutskottet papekar att bestimmelsen inte ligger i linje med 6vrig lagstiftning inom finans-
sektorn. A andra sidan foreskrivs det uttryckligen till exempel i 16 § 2 mom. i lagen om betal-
ningsinstitut (297/2010) att de uppgifter som ingér i registret Over betalningsinstitut ska bevaras
sé lange som verksamheten bedrivs.

Avregistreringen av personuppgifter pa det foreslagna sittet forutsitter &ndringar i Finansinspek-
tionens informationssystem. Om den foreslagna bestimmelsen inte kan dndras sé att den motsva-
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rar den dvriga regleringen inom finansbranschen, anser ekonomiutskottet att det ar viktigt att be-
stimmelsen fér en tillrdckligt lang Gvergangsperiod s att &ndringarna kan goras i tillsynsmyndig-
hetens informationssystem.

Lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor. Enligt bestimmelserna om til-
lampningsomradet for lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor ska 4 kap.
22 och 24 § i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor i sin helhet vara tillimpliga pa til-
laggspensionsanstalter med farre &n hundra forsdkrade. Om sma tilldggspensionsanstalter i fort-
sittningen ska ha en riskhanteringsfunktion och en funktion som &vervakar att bestimmelserna
f6ljs, kan den administrativa bordan bli oskiligt stor. Tillimpningsomradet bor sledes i fraga om
sma pensionsanstalter begrénsas till 4 kap. 22 § 1—2 mom. och 24 § 1 mom.

Lagen om Finansinspektionen och lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifi. I lagen om Fi-
nansinspektionen anvénds i flera olika sammanhang termen pensionsanstalt (t.ex. 1, 41, 41 a och
72 §) liksom ocksa i 4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift. Innehéllet i be-
greppet pensionsanstalt forblir till vissa delar oklart och avviker fran definitionerna i annan lag-
stiftning. [ lagforslag 1 avses med pensionsanstalt pensionsstiftelser och pensionskassor, inte ar-
betspensionsforsdkringsbolag. 1 synnerhet 12 kap. om overlételse av forsdkringsbestandet bor
preciseras till denna del.

Dessutom pépekar utskottet att det i 59 § i lagen om Finansinspektionen inte hénvisas till lagen
om tilldggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor. Detta dr av betydelse med tanke pa Fi-
nansinspektionens anmélningsskyldighet. Visserligen hénvisas det i lagen om utldndska forsék-
ringsbolag 398/1995 (1 § 3 mom.) till lagen om pensionsstiftelser, varfor Finansinspektionens an-
maélningsskyldighet gentemot myndigheter i andra stater och tilliggspensionsanstalter i anslut-
ning till tilldggspensionsverksamhet framgér av lagen om tilldggspensionsstiftelser och tillaggs-
pensionskassor (13 kap.). Héanvisningen till 59 § skulle vara informativ, men avsaknaden av den
ar inte kritisk.

Avslutningsvis. Pensionsstiftelser och pensionskassor skoter for ndrvarande endast en liten del av
arbetspensionsforsdkringen: deras andel av alla arbetspensionsataganden dr enligt utredning min-
dre 4n 5 procent. Det dr saledes svart att se att de har stor betydelse med tanke pa arbetspensions-
systemet Over lag. Det kan anses osannolikt att den lagstiftningsreform som foreslas i propositio-
nen skulle 6ka pensionsstiftelsernas och pensionskassornas andel avsevért, och darfor kan det inte
antas att den kommer att ha en stor inverkan p& samhéllsekonomin och medborgarnas vélfard, &t-
minstone inte via arbetspensionssystemet. En ldttare reglering av placeringsverksamheten i an-
slutning till tilldggspensionsforsékringen kan i ndgon mén hdja avkastningen av placeringarna,
om placeringsbesluten ar lyckade. Samtidigt far det inte innebéra avsteg frén principen att place-
ringsverksamheten ska bedrivas pa ett produktivt och betryggande sétt.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 6.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Satu Hassi grona
erséttare Leena Meri saf.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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