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Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition om statsbudgeten for 2003
(RP 132/2002 rd) till finansutskottet for bered-
ning. I enlighet med 38 § 3 mom. riksdagens ar-
betsordning kan utskottet inom 30 dagar fran det
budgetpropositionen remitterades till finansut-
skottet pa eget initiativ limna utlatande om pro-
positionen till finansutskottet till den del den
giller ekonomiutskottets behorighetsomrade.

Utskottet har hort

- industrirdd Erkki Eskola, handels- och indu-
striministeriet

- Overdirektor Martti af Heurlin, Teknologiska
utvecklingscentralen TEKES

- konsumentombudsman Erik Mickwitz

- direktor Kristiina Borg, Konsumentverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet yttrar sig om propositionen
om statsbudgeten for 2003 nir det géller foljan-
de fragor som hor till utskottets behorighetsom-
rade.

Finansiering av forskning

Malet for teknologiska utvecklingscentralens
verksamhet dr enligt lagen att med teknologiska
medel frimja industrins och serviceniringarnas
konkurrenskraft. Verksamheten skall gora pro-
duktionsstrukturerna mangsidigare, oka produk-
tionen och exporten samt skapa en grund for sys-
selsittningen och vélfdrden i samhillet. I bud-
getpropositionen (32.20.26) uppriknas i detalj
hur anslagen till Tekes riktas for att méalen skall
uppnads. Tekes har dessutom till sitt forfogande
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anslag for teknologisk forskninsverksamhet
(32.20.27), utrednings- och utvecklingsutgifter
for projekt- och programverksamhet (32.20.28),
bidrag till teknologisk forskning och utveckling
(32.20.40) samt lan for teknologisk forskning
och utveckling (32.20.83).

Statens andel av finansieringen av forskning
och utveckling har sjunkit under 30 % vilket en-
ligt erhéllen utredning har lett till att 1angsiktig-
heten 1 forsknings- ochutvecklingsprojekten har
minskat. Déarfor borde tyngdpunkten for bevill-
ningsfullmakterna for Tekes mera 4n vad nu ir
fallet 6verforas fran lan till forsknings- och ut-
vecklingsmomenten. Utskottet papekar att en
sdnkning av den statliga finansieringens relativa
niva kan medfora forlust av de positiva inverk-
ningar som uppnatts i friga om foretagens til-
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vixt och konkurrenskraft samt en hallbar syssel-
sdttning.

Enligt budgetpropositionen far 1an for tekno-
logisk forskning och utveckling beviljas foretag
och sammanslutningar antingen i form av frim-
mande kapital (villkorslan) eller i form av eget-
kapital (kapitallan) for sadant teknologiskt ut-
vecklingsarbete som syftar till att frimja utveck-
landet av internationellt konkurrenskraftiga pro-
dukter, tillverkningsprocesser och tjinster. Lan
far dven belviljas for riskfyllda utvecklingspro-
jekt och utan krav pa sidkerhet. I vissa fall kan
lantagarens aterbetalningstid forlangas och i un-
dantagsfall kan man helt eller delvis lata bli att
aterkridva det obetalda lanekapitalet och réntor-
na.

Enligt ekonomiutskottet bor Tekes i budgeten
ges mojlighet att smidigt dndra villkorslan till
kapitallan, varvid foretag under daliga tider kan
raddas fran konkurs och likasa kan de ekonomis-
ka forlusterna eventuellt reduceras da forhéllan-
dena #dndrats 1 mera positiv riktning. Enligt eko-
nomiutskottet bor Tekes regionala enheter ha
tillrdckliga personella resurser sa att alla aktorer
kan fa likvirdig service oberoende av var de be-
finner sig.

Uttalanden i anslutning till kdrnkraftsbeslutet

I samband med beslutet om att lata statsradets
principbeslut om utbyggnad av kidrnkraften god-
kinde riksdagen fyra uttalanden (O 4/2001 rd —
EkUB 9/2002 rd — RSk 8/2002 rd). I uttalande-
na forutsattes att regeringen vidtar atgéirder for
att genomfora diar nimnda energipolitiska atgér-
der.

Enligt erhallen utredning har handels och in-
dustriministeriet tillsatt en kommission som
skall utreda fragor i anslutning till anvéndning-
en av stenkol (uttalande 1). Kommissionen har
tid fram till den 31 december 2003.

Ministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att
bereda en uppdatering av energisparprogram-
met samt ge forslag till en allmén lag om energi-
sparande och dirtill anslutna andra lagstiftnings-
projekt (uttalande 2). den allménna uppdatering-
en bor bli klar fére den 31 november 2002 och
lagstiftningsprojekten fore den 31 maj 2003.

En annan av ministeriet tillsatt arbetsgrupp
skall bereda en revidering av programmet for
frimjande av fornybara energikillor (uttalande
3). Arbetsgruppen har till uppgift att utifran en
extern bedomning undersoka hur det nuvarande
programmet har genomforts och vilka effektive-
ringsbehov som forekommer samt ge forslag till
nya atgérder fore den 30 november 2002.

Enligt handels och industriministeriet skall en
utredning om hur uttalandena har forverkligats
(uttalande 4) ldmnas till riksdagen dnnu under
denna valperiod i samband med att regeringen
inldmnar en rapport till riksdagen om hur den na-
tionella klimatstrategin avancerar. I en fristaen-
de berittelse som bifogas regeringens berittelse
redogors for de kompletterande atgérderna.

Ekonomiutskottet konstaterar att de atgérder
riksdagen forutsatte har paborjats i snabb takt
och att slutsatser invéntas.

I den nationella klimatstrategin uppskattades
basfinansieringsbehovet for energistod till 1 ge-
nomsnitt 35 miljoner euro per ar under perioden
2002—2010. I beloppet ingar inte det for stora
demonstrationsprojekt planerade stodet pa ca 25
miljoner euro som avses beviljas ungefir vart
tredje ar. Utskottet anser att man bor bereda sig
pa att vid behov i en tilliggsbudget bevilja ett
sarskilt stod till de i klimatstrategin ndmnda sto-
ra demonstrationsanldggningarna.

Enligt forslaget till statsbudget far hogst ca
29,3 miljoner euro beviljas i energistod 2003. I
forslaget for 2003 ingar inget stod till stora de-
monstrationsanldggningar.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att genom
de arliga anslagen for energistéd uppné den mal-
niva som uppstillts i klimatstrategin.

Ekonomisk radgivning och skuldradgivning

Konsumentverket har hand om den allmidnna
ledningen och styrningen av den ekonomiska
rddgivningen och skuldradgivningen samt tillsy-
nen 6ver den. Lédnsstyrelsen svarar for att ekono-
misk rddgivning och skuldradgivning i tillrdck-
lig utstrackning finns att tillgd inom hela linet.
Kommunen skall i férsta hand tillhandahalla
ekonomisk radgivning och skuldradgivning med
stod av ett avtal som ingétts med ldnsstyrelsen.



Om en kommun inte omfattas av nagot sadant
avtal skall lansstyrelsen kopa tjdnsterna av en
tjdnsteproducent som dr lamplig for uppgiften.
Ersittning till den som ordnar ekonomiska rad-
givningstjinster och skuldradgivningstjanster
betalas av statens medel sd att den motsvarar
kostnaderna for dndamalsenlig produktion av
tjdnsterna.

I budgetpropositionen konstateras att funk-
tionsduglighet i fraga om skuldradgivning, fore-
byggande ekonomisk radgivning och konsu-
mentradgivning uppféljs och utvecklas. I bud-
getforslaget finns ett forslagsanslag pa
5160 000 euro (32.40.31) som ersidttning for
ordnandet av ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning. Anslaget uppskattas ticka utgifter-
na for avlonandet av ca 130 ekonomiska radgi-
vare och skuldradgivare i huvudsyssla.

Enligt den utredning ekonomiutskottet erhal-
lit har rddgivningarna inte tillrdckligt med perso-
nal. Enheterna for skuldrddgivning har stora
verksamhetsomraden och i de flesta enheter
finns endast en anstélld.

I relation till invanarantalet har enheterna for
ekonomisk radgivning och skuldradgivning
ojimn tdckning i de olika delarna av landet.
Skillnaderna mellan enheterna &r betydande be-
roende pa i vilken man kommunerna anvisat
medel for ordnandet av verksamheten. Kommu-

Helsingfors den 18 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Satu Hassi /grona
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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nernas placering har varit storst i sodra och vis-
tra Finland. I vissa kommuner har statliga medel
blivit oanvénda.

Det ar viktigt, anser utskottet, att berdrda
myndigheter styr kommunerna till att intensifie-
ra sin verksamhet och att resurserna fordelas att
sa vdl som mojligt motsvara behovet av och ef-
terfragan pa ekonomiska radgivningstjénster och
skuldradgivningstjanster i de olika delarna av
landet. Det dr enligt utskottet viktigt att lanssty-
relsen vid behov skaffar tjdnsterna av andra
tjdnsteproducenter, exempelvis privatforetagare
eller organisationer, om kommunen inte ordnat
dem pa behorigt sétt genom avtal, eller att tjéns-
terna ordnas genom samarbete mellan kommu-
nerna och andra tjinsteproducenter. Ekonomiut-
skottet faster uppmarksamhet vid riksdagens ti-
digare stillningstaganden och atgérder och kon-
staterar att budgeten bor innehalla tillrickliga
anslag sa att de uppstéllda malen kan nas och att
en jambordig tillgang till tjanster i enlighet med
efterfragan kan tryggas i hela landet.

Utlatande
Ekonomiutskottet meddelar som sitt utlatande

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml

Antti Rantakangas /cent

Ola Rosendahl /sv

Mauri Salo /cent

Juhani Sjoblom /saml
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Jag anser att utskottet borde ha konstaterat det
faktum att vi for tillfdllet sldpar efter det natio-
nella klimatprogrammet vad géller utvecklingen
av energibeskattningen i en riktning som frim-
jar fornybara energiformer.

I de uttalanden som ekonomiutskottet formu-
lerade och riksdagen godkinde i samband med
kirnkraftsbeslutet i maj 2002 forutsitts bl.a. att
anvindningen av biomassa frimjas precis som
anvindningen av fornybara energiformer enligt
den nationella klimatstrategin, bl.a. genom skat-
tepolitiska avgdranden. I den nationella klimat-
strategin konstateras att dven om kérnkraften
byggs ut bor energiskatterna fore 2010 hojas
1,3—1,5 génger jamfort med 2001 ars niva. I

Helsingfors den 18 oktober 2002

Satu Hassi /grona

detta sammanhang avses med energiskatter si-
dana som berdr industrins brinslen och produk-
tionen av el och virme. I budgetpropositionen
nojer sig regeringen emellertid med nagot som
nirmast kan betraktas som en indexforhdjning.

Da regeringen inte genom sin budgetproposi-
tion verkstéller de klimmar som riksdagen har
godkint varken da det géller stodet till fornyba-
ra energiformer eller skdrpningen av energibe-
skattningen och da ekonomiutskottet i sitt bud-
getutlatande végrar att ens konstatera det sist
namnda, dr det skél att befara att det inte ens
finns nagra avsikter att verkstilla de klammar
som godkindes i samband med kirnkraftsom-
rostningen.
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