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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 maj 2006 en kom-
pletterande skrivelse 5. KTM 5.5.2006 i drende
U 31/2004 rd om statsradets skrivelse med an-
ledning av ett forslag till Europaparlamentets
och rédets direktiv om tjénster pa den inre mark-
naden till ekonomiutskottet for eventuella atgér-
der.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Pasi Korhonen, handels- och
industriministeriet

- Overinspektor Markus Seppelin, social- och
hélsovardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Pdivi Kantanen, ar-
betsministeriet

specialradgivare Minna Niemivirta, Finlands

Néringsliv

- direktor Pentti Mékinen, Centralhandelskam-
maren

- direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland

- ansvarig for internationella enheten Merja
Launis, Férbundet for den offentliga sektorn
och vilfardsomrddena JHL rf

- forste vice ordférande Anssi Vuorio, Service-
branschernas fackférbund - Servicefacket

- bitrddande direktor Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- jurist Juri Aaltonen, Tjanstemannacentralor-

ganisationen FTFC rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldamnat utldtande i drendet
EkUU 19/2004 rd.

UTREDNINGEN

Forslag

Kommissionens reviderade forslag stimmer i
stort sett dverens med resultatet av omrdstning-
en vid den forsta behandlingen den 16 februari
2006 i parlamentet. [ synnerhet dndringarna i ar-
tikel 16 och i arbetsrittsfragor fick ett mycket
stort understdd.

U 31/2004 rd

En av de viktigaste dndringarna kommissio-
nen gjort i forhallande till omrdstningsresultatet
i parlamentet &r att medlemsldnderna blir skyldi-
ga att utvdrdera och rapportera om tillstandssys-
tem. Kommissionen har till denna del héllit fast
vid sitt ursprungliga forslag enligt vilket med-
lemslédnderna bor se dver sina tillstdndssystem,
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villkoren for tjansteleverantérerna samt in-
skrankningar for verksamheter pa flera olika
omraden och motivera tillimpningen av till-
stdndssystem pa villkor att principen om icke-
diskriminering samt nddvandighets- och propor-
tionalitetsprinciperna respekteras. Rapporterna
ska ldmnas redan under overgangsperioden for
direktivet. I friga om villkoren for etablering har
kommissionen overlag i stor utstrickning hallit
sig till mélen i det ursprungliga forslaget.

En ekonomisk konsekvensbeddmning av det
dndrade forslaget utarbetas av kommissionen i
juni. Preliminéra inofficiella uppgifter ger vid
handen att de positiva ekonomiska effekterna
inte minskar ndmnvért i jamforelse med det ur-
sprungliga forslaget.

Regeringens stindpunkt

Regeringen ger fortfarande sitt stod till ett starkt
tjanstedirektiv och ett sa brett tillimpningsomra-
de som mdjligt och anser att direktivet dr nod-
viandigt for genomférande av malen for Lissa-
bonstrategin. Tjinstemarknadens roll for ut-
veckling av EU:s konkurrenskraft dr avgorande.

Det ar viktigt att sirskilt artiklarna om etable-
ringsfriheten i kommissionens forslag inte for-
svagas, menar regeringen. Det dr viktigt att star-
ka formuleringar om etableringsfriheten garan-
teras. Dessa géller bland annat genomgang av

och rapportering om tillstdndssystem och andra
krav. Dessa formuleringar stiarker pa ett avgo-
rande sitt implementeringsprocessen och for-
battrar forutséttningar for insyn i implemente-
ringen. Dessutom ger det en viktig signal till
tjdnsteleverantdrer om medlemsstaternas enga-
gemang ndr det géller direktivet. Sarskilt viktigt
ar en genomgang av systemen for finldndska ex-
portforetag. Den finldndska marknaden ir i da-
gens ldge ytterst Oppen for utlindska foretagare
inom tjanstesektorn. Néar administrativa bordor
och olika krav som utgdr hinder for tjdnsternas
fria rorlighet avskaffas gagnar det finldndska ex-
portforetag. Direktivet skapar rittslig sdkerhet
och sporrar sidlunda tjansteféretag som ofta &r
sma eller medelstora foretag att ocksé exporte-
ra. Darfor dr det viktigt att man vid bedomning-
en av direktivet utdver de direkta effekterna ock-
sé beaktar de indirekta positiva effekterna i och
med att osékerhetsfaktorerna minskar och den
administrativa bordan blir léttare.

Enligt nationella prelimindra beddmningar
omfattar det fornyade forslaget s& méanga fore-
tag och anstéllda och en sa stor omséttning att
det fortfarande ar betydande.

Statsradets skrivelse innehaller en detaljerad
beskrivning och bedéomning av det nya direktiv-
forslaget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Direktivforslaget tjdnar som ram nir det géller
mojligheterna for tjanstetillhandahéllare att eta-
blera sig pa den inre marknaden, tjdnster som
tillfalligt tillhandahalls 6ver gransen och samar-
bete mellan medlemslédnderna. Direktivets vikti-
gaste mal dr att forenkla tillstandsforfarandet for
tjdnsteleverantdrerna i medlemslanderna.

P4 samma sdtt som i sitt tidigare utlatande
(EKUU 19/2004 rd) understryker ekonomiut-
skottet att tjdnstedirektivet spelar en mycket vik-
tig roll med tanke pa gemenskapens konkurrens-
kraft. Finland har mera att vinna &n att forlora

ndr direktivet trdder i kraft eftersom vir mark-
nad redan nu dr mycket 6ppen.

Utskottet anser att forslaget i manga hianseen-
den har utvecklats pa det sitt utskottet har utgatt
ifran. Med tanke pé den fortsétta beredningen av
forslaget vill utskottet framfora foljande syn-
punkter pa direktivets tillimpningsomrade och
framtida tillampning.

Den nordiska vilfdrdsmodellen

I den tidigare behandlingen av direktivet har
oron varit stor for att vi ska bli tvungna att dndra
péa var nordiska vélfdrdsmodell och vart arbets-



marknadssystem. Utskottet menar att det omar-
betade direktivforslaget inte forutsitter att grun-
derna i vart nationella system dndras. Tjanster av
allmént intresse omfattas inte av direktivet och
direktivet ger medlemsstaterna frihet att definie-
ra vad de anser vara tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse och hur dessa tjanster bor organi-
seras och finansieras. Direktivet forpliktar inte
heller medlemsstaterna att liberalisera eller pri-
vatisera tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.
Monopolen undantas ocksé fran direktivets till-
lampningsomrade. Forslaget beror inte arbets-
rattslig lagstiftning. Saledes tillater direktivet
relativt omfattande nationell provning vars ne-
gativa effekter kan vara att olika medlemslénder
tolkar direktivets bestdmmelser om tillamp-
ningsomradet pd mycket olika sétt.

I Finland klassificeras sociala tjénster och
tjdnster som avser utbildning och social- och
hilsovard som vilfardstjdnster, som fortfarande
omfattas av medlemsstaternas behorighet vad
giller innehdll, finansiering och organisering.
Det dr ocksa viktigt att vi fortfarande kan tillhan-
dahalla icke behovsprovade tjanster som ingar i
vart system.

Direktivets tillimpningsomrade

Manga av de synpunkter som utskottet lade fram
1 sitt tidigare utlatande i drendet, och som enligt
utskottet bor utredas vidare, beaktas i kommissi-
onens omarbetade forslag. Direktivets tillamp-
ningsomrade har preciserats och de sektorer som
med tanke pa vilfirdstjdnsterna ar mest sarbara
har l&dmnats utanfor tillimpningsomradet. Ut-
skottet anser att forslaget i manga avseenden har
blivit béttre.

Forteckningen 6ver sektorer som dr undantag-
na fran direktivets tillimpningsomrade har bli-
vit timligen ldng. En del av de branscher som ar
undantagna dr sddana som utskottet i sitt tidiga-
re utldtande har forordat, dvs. spel-, taxi- och
apoteksverksambhet. I forteckningen ingar emel-
lertid ocksa stora komplex, som hélsovardstjéns-
terna, som &r viktiga for finldindska exportfore-
tag.

For oss dr tillimpningsomradets rdckvidd
fortfarande rimligt. Statsradets konsekvensbe-
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doémning, som &r en bilaga till skrivelsen, visar
att inemot 60 procent av tjdnsteforetagen i vart
land fortfarande omfattas av direktivet. Réack-
vidden blir dnnu stérre om man beaktar tjdnste-
exporten inom industrin, som inte ingér i bedom-
ningen.

Det dr fragan om ett mycket omfattande lag-
stiftningsprojekt och det &r svart att pa forhand
bedoma de totala konsekvenserna. Utskottet an-
ser att det med tanke pa lagstiftningsprojektets
omfattning och eventuella svérigheter att tillam-
pa direktivet i det inledande skedet kan vara mo-
tiverat att tillimpningsomradet inskrianks. For
enhetlig tillampning av direktivet i medlemslan-
derna dr det mycket viktigt att de pa det sitt som
direktivet forutsitter granskar bestdmmelserna
om administrativa forfaranden i sin nationella
lagstiftning och vid behov forenklar dem sa att
de stimmer dverens med bestimmelserna i di-
rektivet. De preliminédra uppgifterna i Finlands
ndringslivs rapport betonar ocksd behovet av
detta arbete. Enligt rapporten anser finldndska
tjansteforetag uttryckligen att tillstdndsbyrékra-
tin i andra lander &r det storsta hindret for tjans-
teexport.

Frirorlighet for tidnster

I sitt tidigare utlatande forholl sig utskottet kri-
tiskt till principen om ursprungsland. Nu har
man ersatt principen med bestimmelser om fri
rorlighet for tjanster och enligt dem ska lagstift-
ningen och dvervakningen i den medlemsstat diar
tjdnsten tillhandahalls tillimpas. Tjinster av
allmént ekonomiskt intresse omfattas inte av di-
rektivets tillimpningsomrade.

Utskottet finner det nya forslaget till denna
del béttre, i synnerhet for konsumenterna och
myndighetsovervakningen. Méalen for principen
om ursprungsland kan for foretagens del frimjas
om de kontaktpunkter som man foreslar ska in-
rattas i medlemsldnderna fungerar effektivt. Det
ar sdrskilt viktigt for de sma och medelstora f6-
retagen att uppgifter om den nationella lagstift-
ningen 4r tillgéngliga pa ett och samma stélle
och att de tillstdndsforfaranden som &nnu kvar-
star ocksé kan skotas pa elektronisk vig vid kon-
taktpunkterna. 1 den fortsatta beredningen bor
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man fortsdttningsvis framhalla kontaktpunkter-
nas centrala betydelse.

Tjdnster av allmdnt intresse

Utskottet anser i likhet med regeringen att den
storsta svagheten med forslaget dr de oklarheter
som fortfarande finns i friga om tillimpnings-
omradet. I skrivelsen framhaller regeringen att
forslaget bor preciseras i ménga hinseenden och
utskottet omfattar regeringens synpunkter. En-
ligt utskottet &r gransdragningen mellan tjénster
av allmént intresse och tjinster av allmént eko-
nomiskt intresse mycket viktig.

I sina senaste meddelanden har kommissio-
nen forsokt fa grepp om den foreslagna grins-
dragningen. I kommissionens vitbok om tjénster
av allmént intresse (KOM(2004) 374 slutlig;
12.5.2004) definieras tjénster av allméint intres-
se som bade affidrsmassiga och icke affarsméssi-
ga tjdnster som myndigheter anser vara av all-
mint intresse och som darfor omfattas av skyl-
digheten att tillhandahélla allménnyttiga tjéns-
ter. Begreppet skyldighet att tillhandahalla all-
méannyttiga tjanster betecknar i vitboken sérskil-
da skyldigheter som myndigheter alagger en
tjdnsteleverantor for att sékerstilla att vissa mal
av allmént intresse uppnas. Begreppet tjanster av
allmént ekonomiskt intresse avser ekonomiska
tjanster som medlemsstaterna eller gemenska-
pen bedomer vara av allmént intresse och darfor
ska kopplas till sarskilda skyldigheter.

Kommissionen publicerade den 26 april 2006
ett meddelande om sociala tjénster av allmént in-
tresse 1 Europeiska unionen (Social services of
general interest in the European Union;
COM/2006/0177 final). I meddelandet &r strd-
van att definiera sociala tjanster utifrdn gemen-
samma kriterier och specifika drag.

Definitionerna visar att man pa gemenskaps-
niva dr langtifrdn pa det klara med begreppens
innehéll. Medlemslédnderna har mycket diverge-
rande uppfattningar t.ex. om tjénsternas omfatt-

ning, och déarfor har kommissionen ansett det
vara lampligt att avancera langsamt inom denna
sektor och lyssna pad medlemsldnderna. I stéllet
for att utfdrda bestdimmelser fortsédtter kommis-
sionen en dialog med medlemsldnderna och gor
upp separata utredningar.

Med beaktande av dessa synpunkter finns det
inte anledning att anta att det i anslutning till
tjanstedirektivet 4r mojligt att géra en fullkom-
lig grinsdragning mellan tjénster av allmént in-
tresse och tjdnster av allmént ekonomiskt intres-
se. Det dr emellertid ett problem att definitioner-
na nu anvinds i rittsakter som om innehéllet
skulle vara klart for alla. Eftersom det dessutom
finns risk for att en domstol bedomer begrep-
pens innehall for medlemsldnderna bor huvud-
principerna dnnu preciseras, i synnerhet da det
giller omfattningen av tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse och tjénster av allmint intres-
se. | ingressen har tanken varit att i viss man de-
finiera begreppen, men utskottet menar att slut-
resultatet 4r osammanhdngande och oklart. Det
ar ocksd viktigt att det sdkerstélls att direktivet
inte omfattar icke behovsprovade tjdnster som
ingdr i vart universala system for sociala tjéns-
ter.

Utldtande
Ekonomiutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan,

att direktivforslaget till sina huvudlin-
jer kan accepteras och

att tilldmpningsomrddet i den fortsatta
beredningen bér preciseras for att i
synnerhet fortydliga omfattningen av
tidnster av allmdnt ekonomiskt intresse
och tjdnster av allmdnt intresse.



Helsingfors den 18 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst

Jere Lahti /saml ers.

Jouko Laxell /saml
Sirpa Paatero /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Juhani Sjoblom /saml

Oras Tynkkynen /grona
Matti Saarinen /sd (delvis)
Mauri Salo /cent.
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