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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till indring av lagstiftningen om energibe-

skattning

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2011 en
proposition med forslag till &ndring av lagstift-
ningen om energibeskattning (RP 53/2011 rd)
till finansutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att ekonomiutskottet ska l&dmna utlé-
tande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Leo Parkkonen, fi-
nansministeriet

- overinspektor Jukka Saarinen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- skatteexpert Mika Jokinen, Finlands Néarings-
liv rf

- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf

- transportexpert Petri Murto, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf

- ordférande for energitorvsektionen Tommi
Ruha, Torvindustriférbundet rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Foretagarna i Finland

— Greenpeace Pohjola.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet menar att den grundldggande strategin
bakom &ndringarna ér legitim. Andringarna ir en
fortséttning pa den miljobaserade skattemodell
som man gétt in for tidigare. Utskottet tar med
utgangspunkt i sitt ansvarsomrade stéllning till
andringarna géllande beskattning av trafikbrins-
len och torv.

Trafikbrdnslen. De foreslagna dndringarna i

drivmedelsbeskattningen ldgger tyngden pé kol-
dioxidskattekomponenten och bidrar pa sa sitt

RP 53/2011 rd

till att inte bara de fiskala malen utan ocksé kli-
matmalen nés nér skatten pd fossila brénslen
hojs. Forslaget motsvarar i princip EU:s forslag
till energiskatt (U 33/2011 rd; dndring av energi-
skattedirektivet), som &r under behandling i riks-
dagen.

Utskottet anser att propositionen bygger pa
riktiga premisser. Tyngdpunkten i beskattning-
en forskjuts mot miljobaserad beskattning och
samtidigt styrs produktionen och konsumtionen i
en miljoméassigt héllbar riktning. Darmed Okar
mojligheterna att fullgéra atagandet om en ut-
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slappsminskning pa 16 procent for sektorn utan-
for utslappshandeln. Dessutom blir anvandning-
en av fornybar energi kostnadseffektivare. Ut-
skottet anser att dndringarna &r motiverade. Men
eftersom skattehdjningen kommer att 6ka varu-
transportkostnaderna ar det viktigt att noga ge
akt pd hur regleringen paverkar den finldndska
exportindustrins konkurrenskraft.

Torv. For torvens vidkommande leder forsla-
gen till ett litet paslag pa de hojningar som redan
overenskommits for 2013 och 2015. Hojningen
av skatten pd branntorv tros dka efterfrdgan pé
skogsflis. Propositionens beddmning &r att beho-
vet av stdd for el som produceras med skogsflis
upphor senast 2015 1 och med skattehdjningen
pa torv, forutsatt att de foreslagna skattnivaerna
godkdnns och priset pd utslédppsritter blir det
man rdknat med.

Utskottet konstaterar att torv ar ett viktigt in-
hemskt brinsle inte minst i kraftvirmeproduk-
tion. Men om skattehdjningen pa torv dkar an-

Helsingfors den 3 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

James Hirvisaari /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Karimiki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

vandningen av skogsflis pa forvintat sétt, far det
positiva effekter savil i klimathdnseende som
fiskalt. Det skulle ocksa hjélpa Finland att full-
folja sitt atagande att 6ka anvidndningen av for-
nybar energi, om skogsflis borjar nyttjas i storre
skala. Utskottet understryker trots allt behovet
av att intensivbevaka att torven faktiskt ersitts
med fornybar energi och inte t.ex. med stenkol.
Mer stenkol gor att var sjalvforsorjning i fraga
om energi forsimras och det blir svarare att upp-
néd klimatmélen. Man féar inte heller glomma att
anvéandningen av torv ocksa styrs av systemet for
utsldppshandel och dirfor géller det att halla
ogonen Oppna for vilka effekter styratgirderna
sammantaget ger.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jukka Kérna /sd

Pédivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent

Kaj Turunen /saf.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Skatten pd motorbensin och dieselolja

Statsminister Jyrki Katainens regering foresldr
att skatten pa drivmedel hojs i tva etapper med
sammanlagt 10 procent. Initialt hdjs skatten med
i runt tal fem procent fran och med 2012.

Med inrdkning av momseffekten stiger priset
pa fossil motorbensin med 2,88 cent/liter efter
de nu aktuella skattehdjningarna. Priset pa fossil
dieselolja stiger med 3,26 cent/liter.

Mobiliteten ger staten en extrainkomst pd ca
125 miljoner euro extra per ér.

Till £61jd av propositionen Okar brinslekost-
naderna inklusive moms for en bensindriven
personbil i snitt med ca 38 euro och for en die-
selbil med 35 euro om man utgdr fran en arlig
korstracka pad 17 000 kilometer.

Lastbilstrafikens skatteborda okar med in-
emot 30 miljoner euro. Regeringen Katainen
bryter mot tidigare kutym och foreslar inga énd-
ringar i den drivkraftsskatt som tas ut pa diesel-
bilar som en balanserande skatt. Lastbilstrafi-
kens skatteborda kommer didrmed att belasta
branschen.

Trafikbeskattningen slér sérskilt mot glesbyg-
den dér avstanden &r langa. En omddmeslds be-
skattning av trafiken drabbar sysselsédttningen
inom flera branscher.

Centern godkénner inte de foreslagna é&t-
stramningarna utan anser att regeringens propo-
sition bor forkastas pa denna punkt.

Centern foreslar att momsen hojs med tva pro-
centenheter for alla andra kategorier 4n de som
har en ldgre skattesats. Men det ar viktigt att en-
ergi, el och brinslen inte omfattas av skatte-
skdrpningen. Dérfor foreslar vid att energiskat-
ten sdnks med ett belopp som motsvarar moms-
hojningen pé tvd procentenheter.

Vi vill dessutom pépeka att regeringen Katai-
nen om inte annat skulle ha gett kompensation i
drivkraftskatten for den hojda skatten pa diesel
enligt tidigare mall.

Regeringen Katainen har ockséd underlatit att
ta fram ett system for &terbetalning av brénsle-
skatt for nyttotrafik och godstrafik pa landsvég,
trots forslag fran branschen.

Beskattningen av jordbruk

De som yrkesmaissigt bedriver jordbruk far till-
baka den punktskatt som ingér i priset pa energi-
produkter. Aven vixthusodlare omfattas av &ter-
betalningen.

For litt brannolja som anvénts i jordbruk &r
skatteaterbetalningen 13,20 cent/liter och for
tung brinnolja 14,85 cent/kilogram. Inom jord-
bruket uppgér dterbetalningen av elskatt till 1,00
cent/kilowattimme.

Skatten som ska betalas pé el efter aterbetal-
ningen motsvarar den ligre skatt enlig skatte-
klass II som industrin betalar.

Ar 2010 uppgick aterbetalningarna till ca 22
miljoner euro. I &r rdknar man att det kommer att
rora sig kring 50 miljoner euro.

Regeringen Katainen foreslar en sddan dnd-
ring i aterbetalningsbestdimmelserna att aterbe-
talningen inte ldngre ska gélla koldioxidskatten
utan endast energiinnehallsskatten. Andringen
géller 1dtt och tung brénnolja samt biobrénnolja
som anviands inom jordbruket och véxthusod-
lingen. Déremot foreslds inga dndringar i aterbe-
talningsbeloppen for elskatt.

For jordbruket innebér forslaget frén reger-
ingen en arlig extra skattebérda pa ca 18 miljo-
ner euro.

Centern godkénner inte den foreslagna skatte-
skdrpningen. Policyn 4r ohdllbar for branscher
som befinner sig i en djup l6nsamhetskris.

Skatten pad brdnntorv

I den energiskattereform som trddde i kraft vid
arets ingdng belades brinntorven med en stegvis
stigande, 14g energiskatt.

Torvskatten grundar sig inte pad energiinne-
héll eller koldioxidutslédpp som andra energipro-
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dukter. Det finns manga vilgrundade skal till
detta.

For det forsta skulle en hojd torvskatt resulte-
ra i en mirkbar hdjning av priset pd massaved.
Det i sin tur skulle fa negativa effekter for skogs-
industrins konkurrenskraft och priset pa trardva-
ra.

For det andra &r torv ett viktigt blandbrénsle
vid forbrinning av biomassa, vilket inte saknar
betydelse om man vill 6ka anvandningen av for-
nybar energi.

For det tredje borjar torven undantridngas av
stenkol, om torvpriset dverstiger stenkolspriset.
Det paverkar inte bara samhéllsekonomin utan
ockséd forsorjningstryggheten. Det dr inte heller
miljopolitiskt bra att 6ka anvdndningen av sten-
kol.

Om skatt dver huvud ska tas ut pa torv, bor det
ske forsiktigt och ytterst behdrskat. Effekterna
kan bevakas bara om skattehdjningen &r tillrack-
ligt moderat.

Regeringen Katainen foreslar en avsevirt
storre hojning av torvskatten fran borjan av 2013
an det ursprungligen var tidnkt.

Skatten foreslas bli hojd med tva euro per me-
gawattimme utdver den tidigare beslutade hoj-
ningen pé en euro fran ingdngen av 2013 och sti-
ger da fran nuvarande 1,90 till 4,90 euro per me-
gawattimme. Fran ingdngen av 2015 &r skatten
5,90 euro per megawattimme.

Det finns risk for att en s& hir snabb skatte-
hojning vars effekter inte f6ljs upp slar hart mot
vér ekonomi.

Helsingfors den 3 november 2011

Mauri Pekkarinen /cent
Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent

Avvikande mening

Propositionen motséger regeringens egna mal
for hallbar utveckling och sysselséttning.

Centern godkédnner inte den foreslagna skatte-
skdrpningen. Taktiken héller inte om man ser till
en lang rad faktorer som dventyrar forsorjnings-
tryggheten, sysselséttningen och industrins kon-
kurrenskraft.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet viger in synpunkter-
na i var avvikande mening ndr det be-
slutar om betinkandet. Av synpunkter-
na kan dras den slutsatsen att Centern
inte godtar de foreslagna skdrpningar-
na.

Regeringen Katainens forslag bor allt-
sd forkastas pd dessa punkter.

Dessutom bor utskottet notera att Cen-
tern foresldr att momsen ska hojas med
tvd procentenheter utom for de katego-
rier som har en ldgre skattesats. Vi ser
det som viktigt att energi, el och brdns-
len inte omfattas av skatteskdrpningen.

Vi foreslar ddrfor att energiskatten
minskas med ett belopp som motsvarar
momshojningen pd tvd procentenheter.
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