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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Ekonomiutskottet vilkomnar att sek-
torns centrala bestimmelser samordnas. Det dr
angeldget for dem som verkar i branschen att
regleringen utgér en konsekvent helhet och att
normerna dels dr teknikneutrala med avseende
pé tillgéngliga 16sningar, dels mojliggor helt nya
tekniska Oppningar. Propositionen forefaller
vara kopplad till de nuvarande tekniska 16sning-
arna, bitvis pa en mycket detaljerad niva. Med
tanke pd den senaste utvecklingen inom bran-
schen kommer vi sékerligen att se framsteg i fra-
ga om teknik och konsumentbeteende ocksa
inom den ndrmaste framtiden. Ekonomiutskottet
papekar att tjansterna bor utvecklas med anvin-
daren i blickpunkten.

Enligt de sakkunniga som ekonomiutskottet
har hort dr det sannolikt att fokuseringen for af-
farsverksamhet pé natet allt mer dvergér till pro-
duktion av medieinnehdll och e-tjdnster och att
forsdljning av datadverforingskapacitet inte
langre kommer att ha samma roll som nu. Med
avseende pa att affirsmodellerna fordndras an-
tas den centrala fragan vara hur aktdrerna ska
kunna genomfora sin skyldighet att bygga ut nét
om det i framtiden méste finansieras med even-
tuella avgifter for anvindningen av néten. Ndr
lagstiftningen utvecklas vidare bor det underso-
kas i vilket skede av nétverkets livscykel det dr
mest dndamédlsenligt att koncessionshavaren
alaggs att betala sina offentligrittsliga avgifter.
Ett lattare forfarande for teve- och radiokonces-
sioner stimmer i sig 6verens med atgérderna for
att lindra foretagens administrativa borda. Men
med hénvisning till de ovan ndmnda omstill-
ningarna i omvérlden till f6ljd av den tekniska
utvecklingen har frdgan aktualiserats om den
modell som foreslés i propositionen dr den bésta
for att svara mot de framtida behoven pé mark-
naden.

I sitt tidigare stdllningstagande (EkUU
14/2014 rd — SRR 7/2013 rd) konstaterar eko-
nomiutskottet att digitaliseringen har minskat
distributionskostnaderna for varor och tjénster

och pé sa sitt gett de finldndska foretagen en mer
jamstdlld konkurrenssituation jdmfort med fore-
tag 1 geografiskt mer gynnsamma forhallanden.
Ekonomiutskottet anser det viktigt att vi far ett
bredbandsnit som tdcker hela landet och att pro-
blemen 1 anslutning till det blir 16sta med det
snaraste.

Definitioner. Definitionerna i lagen vécker till
vissa delar osékerhet i frdga om hur de i prakti-
ken kommer att fungera. Sa kan t.ex. definitio-
nen av tillimpningsomradet enligt 1 kap. 2 §
leda till besvérliga situationer i frdga om interna-
tionell rdtt, bl.a. nér det géller vilken lag som ska
véljas. Att tillimpningsomradet bestdms enligt
anvéndarnas nationalitet eller det sprédk som an-
vinds kan leda till ett ovéntat omfattande til-
lampningsomréde. Att dndra denna definition
t.ex. i fraga om de ovan ndmnda kriterierna for
nationalitet eller sprdk kunde enligt ekonomi-
utskottets bedémning gora tillimpningen mer
forutsdgbar. Ekonomiutskottet har i flera tidiga-
re stillningstaganden (EKUU 14/2014 rd — SRR
7/2013 rd , EKUU 31/2013 rd — SRR 6/2013 rd,
EkUU 28/2013 rd — RP 112/2013 rd) betonat
betydelsen av en stabil och forutsdgbar nationell
lagstiftning vid skapandet av en gynnsam om-
virld for foretagsamhet.

Integritetsskyddet. Ett villkor for kommersiali-
seringen av lokaliserings- och beteendedata for
stora ménniskomassor (big data) &r att anonymi-
teten sékerstills: anvindarprofilen far inte kopp-
las till en enskild fysisk person.

Domdnnamn. Pa den europeiska interna mark-
naden dr det med avseende pa den fria rorlig-
heten for varor och tjdnster viktigt att medlems-
staterna avstar fran kravet att innehavaren av do-
méannamnet fysiskt ska befinna sig i det land som
doménnamnet hinvisar till. Det &r en central pri-
oritering for den inre marknaden att féretag och
medborgare littare ska kunna agera dver grin-
serna till lagre kostnader: produktionsfaktorer-
na ska fa rora sig fritt och de far inte utsittas for



diskriminering baserad pa nationalitet eller na-
tionellt ursprung. For nérvarande kan ett fin-
landskt domdnnamn endast beviljas en i Finland
registrerad juridisk person, en privat néringsid-
kare, ett finldndskt offentligt samfund, en fram-
mande stats beskickning eller en person som
fyllt 15 ar, har hemkommun i Finland och en fin-
landsk personbeteckning. Begrdnsningen har an-
setts vara odndamalsenlig, eftersom det varken
finns tekniska eller operativa grunder for av-
grinsningen. Avgrdnsningen har ocksa kunnat
skapa illusionen av att webbplatsen dr finlandsk
i situationer dér den enda kopplingen till Fin-
land &r en registrering i Finland genom ett om-
bud.

Enligt propositionen ska Kommunikations-
verkets administrativa och kommersiella funk-
tioner i friga om dominnamn separeras. And-
ringen dr vidlgrundad, anser ekonomiutskottet.
Kommunikationsverket fortsitter att upprétthal-
la doménnamnsregistret men betjénar inte lang-
re anvindarna direkt. I stdllet skots mellanha-
vanden mellan verket och domédnanvéndarna av
en registrar. Samtidigt foreslas flera bestimmel-
ser som géller registrarer. Verkets nya roll ger
verket bittre mojligheter att effektivera sin verk-
samhet da resurser frigors fran skotseln av do-
ménkundtjdnsten.

Avtal mellan teleforetag. Teleforetagen funge-
rar redan nu som betalningsformedlare vid en
transaktion som genomfors av konsumenten och
dér varan levereras av en tredje part. | framtiden
blir formerna for denna verksamhet mojligen
dnnu fler. I sa fall ingdr konsumenten ingen di-
rekt avtalsrelation med den som séljer varan. En-
ligt géllande lagstiftning begrénsas det solidaris-
ka ansvaret endast till kreditkortsbetalningar.
Avsaknaden av en direkt avtalsrelation kan gora
det svart for konsumenten att nd forséljaren vid
fel pa varan, utebliven leverans, bedrégeri eller
annan orsak. Daremot har teleforetaget pa grund
av sin roll som betalningsférmedlare en avtalsre-
lation till forsdljaren. Darfor kan det i praktiken
vara ndodvandigt att drendet skots via teleforeta-
gets formedling. Propositionen foreslar ocksa en
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bestimmelse 1 Overensstimmelse med konsu-
mentskyddslagen om kreditgivares, siljares och
tjdnsteleverantorers solidariska ansvar. Det ge-
mensamma ansvaret leder till béttre konsument-
fortroende vilket kan berdknas gynna afférsverk-
samheten inom branschen.

Nitneutralitet. Nétneutralitet intar en nyckelpo-
sition med avseende pd anvdndarvénliga tjdns-
ter. Nétneutraliteten kan ocksd vintas frimja
konkurrensen da konsumenterna kan vélja appa-
ratur och tjdnster fritt utan begriansningar.

SMP-reglering. Ekonomiutskottet instdimmer i
bedomningen att regleringen av betydande
marknadsinflytande och reformer i fridga om
konsumenternas rattigheter kommer att forbatt-
ra forutsittningarna for forbindelser till ett ské-
ligt pris och skéliga villkor och for kommunika-
tionstjanster av god kvalitet.

Forsorjningsberedskap. Ekonomiutskottet vél-
komnar skyldigheten att utarbeta beredskapspla-
ner.

Ekonomiutskottet vill papeka att sedan propo-
sitionen ldmnats har Europeiska unionens dom-
stol gett ett avgorande (drende C-293/12 och
594/12 Digital Rights Ireland och Seitlinger
m.fl. /8.4.2014) enligt vilket direktivet om lag-
ring av uppgifter! ir ogiltigt. Ekonomiutskottet
anser det viktigt att riksdagens kommunikations-
utskott tar hdnsyn till domens verkningar pa den
aktuella propositionen.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG

av den 15 mars 2006 om lagring av uppgifter som ge-
nererats eller behandlats i samband med tillhandahal-
lande av  allmint tillgdngliga  elektroniska
kommunikationstjénster eller allmdnna kommunika-
tionsnét och om dndring av direktiv 2002/58/EG
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