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minhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljofragor och
med forslag till lag om séittande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen samt till lagar om hur vis-
sa projekt som paverkar anvindningen av mil-
jon skall handliggas i ett inlosningsforfarande

och om iindring av kiirnenergilagen

Till miljoutskottet
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PROPOSITIONEN

Propositionen avser att fraimja tillgang till infor-
mation, allmidnhetens deltagande i beslutspro-
cesser och tillgang till réttslig provning i miljo-
fragor. Enligt de allmidnna bestimmelserna i
konventionen atar sig varje part att infora nod-
viandiga lagar och andra forfattningar och vidta
andra nodvéandiga atgirder for att se till att de
bestdmmelser som inforlivar bestimmelserna
om information, allminhetens deltagande och
tillgang till rittslig provning &r sinsemellan for-
enliga.

I propositionen ingér forslag till lag om hur
vissa projekt som paverkar anvidndningen av
miljon ska handldaggas i ett inlosningsforfaran-
de. Lagen tillimpas pé dédr ndrmare angivna pro-
jekt som avser anldggning av kraftledningar
ovan markytan, rorledningar for transport av
gas, olja eller kemikalier eller jarnvédgar for
fjarrtrafik. I lagen foreskrivs om forhallande till

planldggningssystemet, inlosningstillstind och
inlosning och om sdkande av dndring.

Kérnenergilagen foreslds bli kompletterad
med bestdmmelser om delgivning av och infor-
mation om beslut om och besvirsritt dver till-
stand att uppfora kdrnanlaggning. Beslut om till-
stand att uppfora kdarnanldggning delges genom
offentlig delgivning sdsom féreskrivs i forvalt-
ningslagen. Beslutet ska tillstdllas dem som sér-
skilt anhallit om det. En registrerad forening el-
ler stiftelse vars syfte dr att framja miljoskydd,
hélsoskydd eller naturvard eller trivseln i boen-
demiljon och inom vars verksamhetsomrade mil-
jokonsekvenserna upptrader ska ha ritt att anfo-
ra besvér over statsradets beslut om tillstand att
uppfora kidrnanldggning.

De nya bestammelserna i kidrnenergilagen till-
lampas pé projekt som avser uppforande av kér-
nanldggning och som inleds efter lagens ikraft-
tradande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

S.k. ldngsgdende verksamheter

I propositionen ingar ett forslag till lag om hur
vissa projekt som paverkar anvidndningen av
miljon ska handldggas i ett inlosningsforfaran-
de. Lagen tillimpas pa projekt som avser anligg-
ning av kraftledningar av i lagen ndrmare angi-
ven storlek, rorledningar for transport av gas,
olja och kemikalier eller jarnvédgar for fjarrtra-
fik. Forfarandet 1 forslaget tillimpas inte om
sammanslutningars tillgang till réttslig prov-
ning tillgodoses i planldggningsférfarande en-
ligt markanvindnings- och bygglagen. For att
bestimmelsen ska kunna tillimpas maste projek-
tets placering och relation till markanviandning-
en ha utretts nir planen gjordes upp och planen
ska ha réttsverkningar.

Nar lagen har trétt i kraft har utdver vad som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen en regist-

rerad forening eller stiftelse som avser att frim-
ja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard eller
trivseln i boendemiljon och som verkar pé det
omrade som projektet avser ritt att anfora be-
svér over de projekt som avses i lagen. Definitio-
nen pa sammanslutningar stimmer dverens med
motsvarande bestimmelse i miljoskyddslagen.
En sammanslutning ska visa de lagfista sakliga
och regionala samband som den anser att dess
rétt att soka dndring grundar sig pd. Tillgadngen
till rattslig provning grundar sig pé artikel 9.2 i
konventionen.

Ett i lagen avsett projekt far inte genomforas
utan inldsningstillstdnd enligt inldsningslagen.
Bestdmmelsen inskrdnker rdtten att komma
overens om dverforing av dganderitten och ratt-
ten att anviinda nddvandiga mark- och vattenom-
raden genom frivilliga avtal. Det foreslagna in-
16sningsforfarandet innebér inga dndringar i gél-
lande praxis. Parterna kan avtala om inldsnings-
erséttning ocksa efter det att inlosningstillstand



beviljats i de fall som den foreslagna nya lagen
tilldmpas pa.

Kdrnenergilagen

Kérnenergilagen kompletteras med bestdmmel-
ser om delgivning av och information om beslut
om tillstdnd att uppfora kdrnanldggning. Beslu-
tet delges genom offentlig delgivning. Det ska
ocksa tillstdllas dem som sdrskilt anhallit om
det. Den som anhéllit om beslutet ska betala
kostnaderna for det. Delgivningsbestammelser-
na avser att trygga rétten att anfora besvér dver
byggtillstdnd. Ocksa bestdmmelser om tillstdnd
fogasa till lagen.

Precis som forut ska en registrerad forening
eller stiftelse vars syfte ar att frimja miljoskydd,
hilsoskydd eller naturvérd eller trivseln i boen-
demiljon ha ritt att anfora besvér over statsra-
dets beslut om byggtillstind. En sammanslut-
ning inom vars verksamhetsomrade miljokon-
sekvenser upptriader ska ha besvérsritt. Besvir
Over statsrddets beslut om byggtillstind anfors
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestdmmelserna tillimpas inte pa projekt nér
ansdkan om principbeslut av statsradet har an-
hiangiggjorts innan lagen trader i kraft. Det bety-
der att besvérsritten inte géller Industrins Kraft
Ab:s anhdngiga projekt som avser ett femte
karnkraftverk och inte heller Posiva Ab:s an-
laggning for slutforvaring av uttjdnt karnbréns-
le. Statsradets principbeslut om dem har forbli-
vit 1 kraft genom beslut av riksdagen. De nya be-
stimmelserna i kdrnenergilagen triader i kraft vid
en tidpunkt som anges genom fOrordning av
statsrddet. De ska sittas i kraft samtidigt som
konventionen triader i kraft i Finland.

En registrerad sammanslutning har ratt att an-
fora besvar over ett beslut om godkédnnande av
en plan enligt markanvindnings- och byggla-
gen. Men enligt de gillande planerna dr det moj-
ligt att uppfora flera kdrnanlaggningar pa de nu-
varande platserna. Det betyder att tillgdngen till
rattslig provning enligt konventionen i prakti-
ken inte tillgodoses pa de nuvarande platserna
enligt denna lag.

En registrerad sammanslutning har ritt att an-
fora besvir ocksd dver ett miljotillstdnd enligt
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miljoskyddslagen. Men miljoskyddslagen till-
lampas inte pa forebyggande av skadeverkning-
ar orsakade av stralning till den del det bestidms
om saken i kdrnenergilagen eller strilskyddsla-
gen, vilket betyder att stralningsskador inte pro-
vas i miljotillstandsforfarande och att de inte kan
aberopas for besvir med stod av miljoskyddsla-
gen. Besvirsritten Over miljotillstind tacker
alltsé inte helt in kraven i konventionen. Dérfor
ar det motiverat att komplettera kdrnenergilagen
med bestdmmelser om besvirsrétt.

Tolkningsforklaringar

I propositionen ingar tva tolkningsforklaringar.
Den forsta forklaringen giller statsradets prin-
cipbeslut. Enligt den behdver bestimmelserna
om ny provning i artikel 9.2 inte tillimpas 1 det
skede av beslutsprocessen da statsradet fattar ett
principbeslut som riksdagen kan anta eller for-
kasta, om bestimmelserna i artikel 9.2 blir till-
lampliga i ett senare skede av beslutsprocessen
for ett projekt.

I den andra forklaringen framhalls att vissa
verksamheter i bilaga I till konventionen kan
forutsitta flera pd varandra foljande beslut av en
myndighet eller flera myndigheter angaende till-
stand for en verksamhet. Varje part ska i enlig-
het med sin nationella lagstiftning avgora i vil-
ket skede en ny provning i materiellt eller pro-
cessrittsligt hinseende ska kunna begiras med
stod av artikel 9.2 avseende ett beslut, en hand-
ling eller en underlatenhet som faller under be-
stimmelserna 1 artikel 6.

Tolkningsforklaringarna i propositionen &r
inte sérskilt vanliga i var statspraxis, men de har
ansetts absolut centrala i flera utlatanden.

Slutsatser

Ekonomiutskottet tillstyrker propositionen men
med reservationerna nedan.

Var lagstiftning medger redan nu en omfat-
tande tillgang till information, allménhetens del-
tagande och tillgang till réttslig provning enligt
konventionen. Men den svarar inte i alla delar
mot konventionsbestimmelserna om registrera-
de sammanslutningars tillgéng till rattslig prov-
ning nér det géller stora kraftledningar, stora
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gas-, olje- och kemikalierdr, jarnvdgar for fjarr-
trafik och kérnanldggningar. 1 propositionen
finns forslag till lagar om komplettering av moj-
ligheten att soka dndring i beslut om denna typ
av projekt.

Ekonomiutskottet bedomer precis som reger-
ingen att en utvidgad besvérsritt eventuellt bety-
der fler besvir, fordrojda projekt och extra kost-
nader. Utskottet anser att om missforhéllanden
forekommer ska de processuella forfarandena
forbattras sa att besvéren inte leder till oskéliga
oldgenheter.

Efter att ha ratificerat konventionen kan Fin-
land fullt ut delta i parternas sammantriaden och
arbetsgrupper och utova sitt medinflytande dver
tillimpningen av konventionen. Finland bor se
till och kréva att ocksa dvriga parter iakttar avta-
let for att en differentierad tillimpning av kon-
ventionen inte ska urholka det finldndska na-
ringslivets konkurrensvillkor och skada vara in-
vesteringar.

Enligt konventionens ikrafttridandebestim-
melse trdder konventionen i kraft 90 dagar fran
den dag da det 16:e ratifikations-, godtagande-,
godkédnnande- eller anslutningsinstrumentet de-
ponerades hos FN:s generalsekreterare. Konven-
tionen tridde i kraft internationellt den 30 okto-
ber 2001. Den har ratificerats eller antagits av at-

Helsingfors den 10 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

minstone 12 medlemsstater i EU. For Finlands
del trider konventionen i kraft 90 dagar fran den
dag da Finland deponerade sitt ratifiktions- eller
godkénnandeinstrument. Lagarna i propositio-
nen avses trdda i kraft genom forordning av
statsrddet samtidigt som konventionen trader i
kraft.

Ekonomiutskottet yrkar pa att konventionen
och lagarna for Finlands del sitts i kraft forst ef-
ter det att en klar majoritet av EU:s medlemssta-
ter har ratificerat eller godként konventionen.

En part kan nédr som helst efter utgédngen av tre
ar raknat fran den dag dé konventionen tradde i
kraft for parten frantrdda konventionen genom
ett skriftligt meddelande till FN:s generalsekre-
terare. Utskottet anseratt Finland bdr dverviga
mojligheten att frantrdda konventionen om ratt-
ten att soka dndring missbrukas till den grad att
projekt fordrojs, investeringar och sysselsétt-
ning forsvaras och sddan ekonomisk skada orsa-
kas som urholkar néringslivets konkurrenskraft.

Utldtande
Ekonomiutskottet anfor

att miljoutskottet bor beakta det som
sdgs i utldtandet.

Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /cent
Klaus Pentti /cent
Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
ers. Roger Jansson /sv.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Utskottet foreslar i sitt utldtande att Finland bor
sétta 1 kraft konventionen om tillgéng till infor-
mation, allmidnhetens deltagande i beslutspro-
cesser och tillgang till réttslig provning i miljo-
fragor forst nir en klar majoritet av Europeiska
unionens medlemsstater har ratificerat konven-
tionen.

For tillfillet har 12 medlemsstater ratificerat
dem. I och med att Finland ratificerar konventio-
nen omfattar den en majoritet av medlemsstater-
na. Med hinsyn till att ett stort antal stater redan
ratificerat konventionen forefaller det inte sér-
skilt motiverat att vénta pa att det ska ske.

Vidare bor det noteras att var lagstiftning hu-
vudsakligen ligger i linje med konventionen. Om
vi skyndar pa med att ratificera konventionen
okar vi trycket pa de lander som star utanfor och
som har en sa diffus miljolagstiftning att den for
tillfallet ger dem vissa konkurrensférmaner
gentemot Finland. Vi kan forbattra Finlands
konkurrenskraft om vi ratificerar konventionen

Helsingfors den 10 juni 2004

Merikukka Forsius /grona

snabbt och den végen forsoker paverka att sa
manga ldnder som mojligt kommer med.

En snabb ratificering behdvs ocksa darfor att
Finland dérigenom sé& fort som mgjligt fullt ut
kan delta i sammantriden och arbetsgrupper som
behandlar verkstélligheten av konventionen. Om
vi skjuter fram ratificeringen fér vi inte vara med
och besluta om verkstilligheten. Nir Finland
sent omsider tilltrdder konventionen &r det kan-
ske inte langre mojligt att paverka sadana beslut
som kan vara till skada for konkurrenskraften i
vart néringsliv.

Forslag
Jag foreslar

att kravet pa att Finland bor sdtta i kraft
konventionen forst efter det att en klar
majoritet av Europeiska unionens med-
lemsstater har ratificerat dem bor stry-
kas i ekonomiutskottets utldtande.
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