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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget &r EU:s direktiv om omstrukturering och insolvens (EU) 2019/1023. 1
lagen om foretagssanering foreslds sddana bestimmelser om ett tidigt saneringsforfarande som
direktivet forutsétter och som géldenéren kan anséka om dven om han eller hon &nnu inte &r in-
solvent utan bara l6per risk att bli det. Direktivet stiller minimikrav ocksa pé skuldbefrielse for
foretagare som har gétt i konkurs och pé insolvensforfarandenas effektivitet samt forutsitter érlig
uppgiftsinsamling och rapportering om forfarandena. Samtidigt gors dndringar som gor forfaran-
det smidigare ocksa vid normalt saneringsforfarande. En del av dndringarna forutsétts inte direkt i
direktivet, men de har ett ndra samband med samma mal.

De éndringar som foreslas i lagen om skuldsanering for privatpersoner hdnfor sig till direktivets
mal att underlétta skuldsaneringen for foretagare och mojliggdra en ny start. Férutsittningarna for
skuldsanering och hindersgrunderna &r léttare &n tidigare vilket gor att det gar fortare att fa
skuldsanering. Samtidigt gors ocksé vissa andra éndringar pa grund av nationella behov. Direk-
tivets krav géller endast insolventa foretagare som upphort med sin niaringsverksamhet, men de
dndringar som nu foreslas ska tillimpas pa alla gidldenirer oberoende av om de har bedrivit ni-
ringsverksamhet eller inte.

De foreslagna dndringarna motsvarar ocksé regeringsprogrammets behov av att &ndra lagarna om
skuldsanering och foretagssanering i syfte att forbéttra skuldsaneringarna och deras tackning.

De viktigaste forslagen

Ekonomiutskottet har bedomt de aktuella forslagen utifrén sitt ansvarsomrade och fést sarskild
uppmirksamhet vid forutsittningarna for naringsverksamhet och balansen mellan de foreslagna
bestimmelserna ur borgendrernas och géldenédrernas synvinkel. Ekonomiutskottet har tidigare i
olika sammanhang, bland annat vid beddmningen av bestimmelserna om anteckningar om betal-
ningsstorningar i kreditupplysningslagen (EkUU 35/2021 rd — RP 109/2021 rd), betonat aspek-
ten att mojliggdra en ny start for foretagare och dven betydelsen av en balanserad regleringsmiljo
for kreditgivningen.

Ekonomiutskottet understoder dndringarna i lagen om foretagssanering. For att saneringsforfa-
randet ska lyckas ar det vésentligt att det sker i rétt tid: forfarandet ska kunna inledas sa snart som
mdjligt efter det att det har framkommit att ett sddant forfarande krévs for att foretagsverksam-
heten ska kunna fortsédtta med framgang. Av samma orsak féster utskottet vikt vid exempelvis
Early Warning-tjdnsten, som erbjuder radgivning for sméforetag och som ér i fard med att inle-
das.

Vid bedomningen av dndringarna i lagen om skuldsanering ar det framfor allt fraga om avvég-
ning av gildendrens och borgenirens intressen. Aven om det kan beddmas att en del av de #nd-
ringar som Overskrider direktivets maximikrav i viss man forsémrar borgenérernas stéllning, an-
ser ekonomiutskottet utifran erhallen utredning att den foreslagna regleringen ar balanserad. Det-
ta framhévs av att regleringen ocksa kan bidra till att 6ka den ekonomiska aktiviteten, vilket kan
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beddmas kompensera regleringens konsekvenser ur borgenérernas synvinkel. Det bor dock note-
ras att de aktuella forslagen utgdr en del av en uppséttning réttsakter som péverkar borgenérens
risker och ddrmed ocksa kan paverka priset pa och tillgdngen till krediter. Ocksa ur detta perspek-
tiv &r en reglering som pé ett balanserat sétt beaktar borgenérens och gildendrens intressen cen-
tral, och regleringens konsekvenser bor foljas upp.

Ekonomiutskottet faster ocksa uppmérksamhet vid att det vid horandet av sakkunniga har ut-
tryckts oro dver saneringsforfarandets réttsverkningar for en koncerns borgenirer. Enligt forsla-
get kan man genom utredarens beslut, bade i ett saneringsforfarande i ett tidigt skede och i ett nor-
malt saneringsforfarande, som ett undantag fran betalningsforbudet fortsitta att betala avgifter
genom ett koncernkontoarrangemang, det vill sdga genom moderbolagets konto. Situationerna
kan vara forenade med en tolkningsfraga om huruvida en fordran pa moderbolaget som uppstéatt
under forfarandet utgér en formansberittigad fordran som ska édterbetalas. Ekonomiutskottet {6-
reslar att lagutskottet ska overviga om regleringen bor éndras s att utredaren édnda inte kan be-
vilja tillstdnd till betalning, om detta skulle innebéra att en fordran pé koncernens borgenir dkar
och om den Omsesidiga fordran som uppstar genom koncernbolagens avgifter i anslutning till
koncernkontot inte kan ges béttre formansratt d4n det aktuella bolagets 6vriga fordringségare.

Ekonomiutskottet féster ocksa uppmérksamhet vid den foreslagna bestimmelsens forhallande till
andra géllande bestimmelser om foretagssanering. Av den foreslagna regleringen kan det bli
oklart om det tidiga saneringsforfarandet far rittsverkningar som motsvarar den normala fore-
tagssaneringen med avseende pé andra lagar. Ur denna synvinkel &r det vésentligt huruvida den
foretagssanering som ndmns i de ovriga lagarna avser ett normalt saneringsforfarande, ett tidigt
saneringsforfarande eller bdda. Ekonomiutskottet uppmanar lagutskottet att klargdra detta i sitt
betdnkande.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet betonar att den aktuella regleringen handlar om att finna en balans mellan de
ovan beskrivna gildendrernas och borgenérernas synpunkter. Pa basis av den utredning som ut-
skottet fatt anser utskottet att dessa intressen har évervigts noggrant vid beredningen av den fo6-
reslagna regleringen, och forslagen kan till sina utgdngspunkter anses vara motiverade. Samtidigt
paminner utskottet om att den foreslagna regleringen endast utgor en del av en storre helhet: vik-
tigt med tanke pa detta &r sérskilt de aktuella bestimmelserna om ett positivt kreditupplysnings-
register, bestimmelserna om anteckningar om betalningsstdrningar och det fortsatta arbetet i 6-
retagssaneringsarbetsgruppen samt utvecklandet av den ekonomiska raddgivningen. Enbart
skuldsanering forbéttrar inte nédvéndigtvis gédldendrens stéllning tillrdckligt, utan det kan finnas
behov av stdd och radgivning ocksé under skuldsaneringen.

FORSLAG TILL BESLUT
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