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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Keva
och till vissa lagar som har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Keva och till
vissa lagar som har samband med den (RP 55/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for utladtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Ville Koponen, finansministeriet

- regeringssekreterare Bella Laiho, finansministeriet

- ledande expert Mikko Maattd, Finansinspektionen

- juridisk expert Mari Rehn-Kiukkonen, Pensionsskyddscentralen
- direktdr Mikko Kuusela, Finanssiala ry

- chef f6r juridiska drenden Jussi-Pekka Rantanen, Keva.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hdlsovardsministeriet
- Finlands néringsliv rf

- Senior Fellow Timo Viherkentta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att tillsynen dver pensionsanstalten Keva dverfors fran finansminis-
teriet till Finansinspektionen, varvid Finansinspektionens tillsyn utvidgas till att utover plane-
ringen av Kevas finansieringsverksamhet och placeringsverksamhet ocksa omfatta Kevas dvriga
verksambhet. Till den tillsynsuppgift som 6verfors till Finansinspektionen hor dock inte den verk-
samhet som avses i 24 § i lagen om Keva, vilket innebér att Finansinspektionen inte heller i fort-
séttningen Overvakar beloppet av och overforingen till Keva av de medel som behovs for betal-
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ning av pensioner till personalen vid staten, evangelisk-lutherska kyrkan, Folkpensionsanstalten
och Finlands Bank.

Niér den géllande lagen om Keva (66/2016) stiftades konstaterade ekonomiutskottet (EkUU 9/
2015 rd — RP 21/2015 rd) att rittigheterna och ansvaret i anslutning till tillsynen éver myndig-
heter och organ maéste vara konsekventa och balanserade. Den proposition som behandlades da
gav upphov till oklarhet i granssnittet mellan Finansinspektionens och finansministeriets tillsyn.
Utskottet forutsatte darfor att man noga foljer hur bestimmelserna fungerar och att bestimmel-
serna fortydligas vid behov. Dessutom har ekonomiutskottet vid behandlingen av édndringen av
lagen om Keva (EkUU 5/2020 rd—RP 102/2019 rd) konstaterat att man i fortsittningen behover
utveckla lagen sé att det inte langre uppstar tillsynsméssiga dverlappningar och eventuella skug-
gomraden. Den aktuella propositionen ar ett svar pd ekonomiutskottets tidigare anméarkningar.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna édndringarna i lagen om Keva, lagen om Finansinspek-
tionen och lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter 4r motiverade och virda att understo-
das. Att tillsynen i sin helhet overfors till en enda vervakare mojliggor en mer heltickande till-
syn én for nédrvarande.

Synpunkter pd forslaget

Det foreslas att det till lagen om Keva fogas bestimmelser om de tillsynsbefogenheter och beho-
righeter att meddela foreskrifter som Finansinspektionen behover for sin tillsynsuppgift. I sak-
kunnigyttrandena foresléas till vissa delar motstridiga dndringar eller preciseringar i bestimmel-
serna om behorigheter att meddela foreskrifter. Enligt utredning till utskottet har det inte varit
mojligt att gdra en mer omfattande Gversyn av behorigheterna att meddela foreskrifter inom ra-
men for den beredningstid som statt till forfogande. Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att
man foljer upp och utvirderar hur den nya lagstiftningen fungerar, varvid ocksé bestimmelserna
om behorigheterna att meddela foreskrifter vid behov kan éndras senare.

I ett sakkunnigyttrande foreslas det att faststéllandet av utjimningsavgiften for pensionsutgifter-
na ska anfortros social- och hélsovéardsministeriet i stéllet for finansministeriet, i synnerhet efter-
som social- och hilsovardsministeriet faststiller pensionsforsédkringspremierna till arbetspensi-
onsanstalterna inom den privata sektorn. Enligt erhallen utredning talar det for nuvarande praxis
att utjimningsavgiften géller kommuner och vilfardsomraden, och till finansministeriet hor
bland annat drenden som géller tillsynen 6ver och finansieringen av kommunernas och vélfards-
omréadenas pensionssystem, kommunernas och vélfirdsomradenas forvaltning, allménna styr-
ning av verksamheten och ekonomin, kommunernas statsandelssystem samt finansieringen av
och finansieringssystemet for vilfardsomradena. Social- och hilsovardsministeriet har inte hel-
ler foreslagit Gverforing av uppgiften att faststélla utjamningsavgiften, sa det verkar inte aktuellt
att bereda saken vidare i detta skede.

Det foreslés att lagen om Keva éndras bland annat sa att de sdrskilda behorighetsvillkoren och
verksamhetsforpliktelserna for Kevas styrelse och verkstillande direktdr i huvudsak motsvarar
kraven pa och forpliktelserna for arbetspensionsforsidkringsbolagens ledning enligt lagen om ar-
betspensionsforsiakringsbolag. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att deti 12 § 3 mom. i den
sistndmnda lagen foreskrivs att endast en del av medlemmarna i forvaltningsradet och styrelsen
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kan vara bundna till de aktdrer inom finansbranschen som réknas upp i momentet genom anstéll-
ning eller medlemskap i forvaltningsorganet, och att det till lagen om Keva bor fogas en liknande
bestimmelse i fradga om Kevas fullmiktige och styrelseledamoter. Enligt utredning till ekonomi-
utskottet pdgér for ndrvarande en revidering av 12 § i lagen om arbetspensionsforsakringsbolag,
och behovet att gora regleringen mer enhetlig behdver séledes bedomas senare.

Avslutningsvis

Propositionen 6kar Finansinspektionens uppgifter och forutsitter tilldggsresurser for att Finans-
inspektionen i storre utstrdckning dn for ndrvarande ska kunna utdva tillsyn 6ver Kevas verksam-
het. Enligt propositionen kommer den utvidgade tillsynsuppgiften pa lingre sikt att 6ka Finans-
inspektionens arbetsméngd med cirka tva arsverken. Propositionen dkar ocksa beloppet av de till-
synsavgifter som Keva betalar till Finansinspektionen. Tillsynsavgiften motsvarar efter &ndring-
en avgiften for arbetspensionsforsékringsbolag av motsvarande storleksklass. I friga om hojning-
en av tillsynsavgiften bor det beaktas att finansministeriet inte har tagit ut kostnaderna for tillsy-
nen over Keva av Keva. I och med propositionen dverfors dessa tillsynskostnader till Keva,
eftersom Finansinspektionens tillsynsarbete i huvudsak finansieras med tillsynsavgifter som tas
ut av de avgiftsskyldiga. Utskottet anser att forslaget d4r &andamalsenligt ocksa till denna del.

Som teknisk anmérkning konstaterar ekonomiutskottet att termen “’bolag” felaktigt anvinds i 6 §
1 mom. i den foreslagna lagen om Keva, trots att Keva i enlighet med 1 § i lagen om Keva 4r en
offentligrittslig pensionsanstalt som forvaltas av sina medlemssamfund.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 11.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Joakim Strand sv
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd
ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersattare Aleksi Jantti saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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