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SKRIVELSEN

Forslaget

Som en fortsdttning pd kommissionens rapport
Situationen pa den inre marknaden for tjdnster
(30.7.2002 dokument (KOM)2002 441 slutlig)
lade kommissionen den 13 januari 2004 fram ett
forslag till direktiv om tjinster pa den inre mark-
naden. Det dr fraga om ett helt nytt forslag till
lagstiftning som ska gora det lattare for tjdnste-
leverantorer att etablera sig i ett annat medlems-
land och frimja den fria rorligheten for tjénster
som tillfalligt tillhandahalls 6ver gransen.

Forslagets rattsliga grund finns i artiklarna
47.2, 55,71 och 80.2 i EG-fordraget. Beslut om
det foreslagna direktivet fattas i medbeslutande-
forfarande och med kvalificerad majoritet.

Under de senaste aren har kommissionen dg-
nat sdrskild uppmérksamhet 4t den inre markna-
den for tjanster och hur den fungerar. Den padri-
vande kraften adr Lissabonstrategin och det nu
framlagda forslaget till direktiv &r ett led i denna
finanspolitiska process. Behovet av en ny regle-
ring av den inre marknaden for tjanster har pata-
lats i flera sammanhang efter 2000, pad hogsta
statsniva senast vid Europeiska rddets samman-
trdde 1 oktober 2003.

Ocksé rédet for konkurrenskraft gav vid sitt
mote den 11 mars 2004, dir det foreslagna direk-
tivet forsta gangen presenterades for ministrar-
na, sitt enhélliga stod at direktivet och ansag det
nodvéndigt.

Kommissionens utredningar har klart visat
att &ven om det redan gatt mer én tio ar sedan den
inre marknaden blev av och rorlighetsprincipen i
praktiken ska fungera fullt ut 4r det fortsatt van-
ligt med hinder for tillhandahallandet av tjéns-
ter. Manga hinder beror pa att det i vissa fall be-
hovs reglering och tillsyn, men en del av dem
hianger ocksd samman med onddig byrakrati. I
synnerhet sma och medelstora foretag spelar en
stor roll i tjédnstesektorn och de stills oftare in-
for hinder dn storre konkurrenter. Enligt kom-
missionens utredningar har tjansteforetag fran
smé eller avsides beldgna medlemsstater sér-
skilt oférménlig villkor och kan inte i dagens

lage effektivt utnyttja det vidstrackta marknads-
omrade som den inre marknaden erbjuder.

Det har visat sig ocksd pd EU-nivéd att en
fungerande inre marknad for tjdnster 4r en cen-
tral faktor nér det giller att stirka Europas kon-
kurrenskraft och ekonomiska tillvixt. Enligt
kommissionens berdkningar utgdérs EU:s brutto-
nationalprodukt till ndstan 70 procent av tjans-
ter.

For etableringsfriheten eller den fria rorlighe-
ten for tjdnster finns i dagens ldge inte nagon
brett tillimplig sektorsdvergripande sekundar-
lagstiftning pd EU-niva. I artiklarna 43—55 i
EG-fordraget foreskrivs om dessa viktiga réttig-
heter pa den inre marknaden. Syftet med det {o-
reslagna direktivet dr foljaktligen att skapa en
rattslig ram for detta centrala omréde av EU-rétt-
ten, dér tolkningen av bestimmelserna i EG-for-
draget i forsta hand 4r beroende av den rittsska-
pande verkan som EG-domstolens rittspraxis
har. Det frimsta syftet med det foreslagna direk-
tivet ar att Oka rattssédkerheten bade for tjanstele-
verantdrer och tjdnstemottagare samt att gora
medlemsstaternas forvaltning mera genomsebar
och forutsédgbar.

Verkningarna pa lagstiftningen

Det finns 4n sd lange ingen utforlig beddmning
av vilka dndringar det foreslagna direktivet kom-
mer att kriva. Inledningsvis kan man konstatera
att forslaget i dagens lidge kan komma att kriva
andringar i frdga om de tillstdndspliktiga servi-
cendringarna. Finland har jidmforelsevis fa till-
standspliktiga néringar.

Bland enskilda lagar kan ndmnas 1dkemedels-
lagen (395/1987) i fraga om tillstdnd for apo-
teksverksamhet och lagen om tillstdndspliktig
persontrafik pa vig (343/1991) i fraga om till-
stand for taxitrafik och sjuktransporter. Behovet
av dndringar i frdga om Ovriga néringar klarnar
slutligt i samband med en 6msesidig utvardering
enligt artikel 41 i1 direktivforslaget. En rapport
om véra nationella tillstindssystem och hur de
stiller sig till bestimmelserna i det foreslagna



direktivet ska oOverséindas till kommissionen.
Kravet i direktivforslaget pa att det inte far fore-
komma vare sig direkt eller indirekt diskrimine-
ring bor uppmérksammas alldeles sarskilt.

Bestdmmelserna om utstationering av arbets-
tagare krdver vissa dndringar i den praktiska
overvakningen av villkoren for utstationerade
arbetstagares anstillningsvillkor. Artikel 25 om
utstationering av medborgare fran tredje land
kommer att krdva &ndringar i de bestimmelser i
utldnningslagen som tridde i kraft den 1 maj
2004. Regeringen bereder en proposition med
forslag till atgérder for effektivare overvakning
av utstationerade arbetstagares anstédllningsvill-
kor. Det foreslagna direktivet inverkar pa detta
beredningsarbete.

I artikel 24 i direktivforslaget foreskrivs om
genomforande av samarbetet mellan myndighe-
ter 1 medlemsstater. Den krédver bestimmelser
om att foretag som etablerat sig i Finland ska
forpliktas ge myndigheterna i en annan med-
lemsstat sddan information om sina utstationera-
de arbetstagare som direktivet forutsitter. Be-
stimmelser behovs ocksd om myndigheternas
skyldighet att antingen pa begéran eller pa eget
initiativ sdnda sddan information som direktivet
forutsitter till myndigheterna i en annan med-
lemsstat.

Det behovs ocksa fler utredningar om vilka
dandringar det foreslagna direktivet eventuellt
kan krava i den nationella lagstiftningen om pri-
vat arbetsformedling, inbegripet uthyrning av
arbetskraft.

Statsrddets standpunkt

Statsradet tillstyrker forslaget till direktiv. Det
finns ett uppenbart behov av ett tjanstedirektiv
av det foreslagna slaget med bred riackvidd for
att den inre marknaden ska fungera effektivare
och den europeiska konkurrenskraften utveck-
las. Tjénstedirektivet dr ett av de mest centrala
enskilda instrumenten med tanke pa malen i Lis-
sabon. Statsradet understoder det foreslagna di-
rektivets mal att gallra bort onddig byrakrati
inom néringsverksamheten. Denna friga ir av
sérskild betydelse for finska exportforetag.
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Forslaget dr synnerligen omfattande till sin
rackvidd och sina verkningar. Statsrddet anser
att det pa detta tidiga beredningsstadium inte gar
att ta stéllning till alla enskilda bestimmelser i
det foreslagna direktivet.

Statsradet slar fast sin stindpunkt till vissa
enskilda bestimmelser i forslaget till direktiv:

Statsradet konstaterar att utbildnings-, hélso-
och socialtjdnsterna omfattas av det foreslagna
direktivet endast nér ett betydande vederlag be-
talas for tjansteverksamheten i forhallande till
produktionskostnaderna, varvid tjansten uppfyl-
ler kénnetecknen for ekonomisk verksamhet en-
ligt EU-rétten. Det foreslagna direktivet ska allt-
sé inte tilldimpas pé offentliga tjénster som till-
handahélls utan vederlag eller till ett vederlag
som endast delvis ticker produktionskostnader-
na. Statsrddet understryker att direktivet till den-
na del bor fortydligas och definitionen pé veder-
lag redas ut i den fortsatta beredningen.

Statsradet anser att bestimmelserna i artiklar-
na 9—13 om tillstdndsforfaranden bor understd-
das och att de vil motsvarar principerna och be-
stimmelserna i var nationella lagstiftning. For-
muleringen i artikel 13.5 ¢ att en verskridning
av tidsfristen for beviljande av tillstand leder till
att tillstdnd automatiskt beviljas dr dock proble-
matisk.

De otillatna kraven i artikel 14 samt de krav
som enligt artikel 15 ska utvdrderas kan i prin-
cip accepteras. Apoteksverksamheten bor dock
inte omfattas av artiklarna 14 och 15 om man
inte kan sidkerstdlla forutsittningarna for en
tickande och jamlik likemedelsdistribution i
hela landet. Dessutom betonar statsradet att slut-
lig stéllning till forbudet mot ekonomisk be-
hovsprévning enligt artikel 14.5 for taxiverk-
samhetens del kan tas tidigast nir den taxilagsar-
betsgrupp som kommunikationsministeriet har
tillsatt har fatt sitt arbete slutfért den 15 juni
2004. Vid den fortsatta beredningen av forslaget
till direktiv bor det dock sdkerstéllas att den
hoga kvaliteten eller regionala tdckningen i vart
nuvarande taxisystem inte forsvagas.

Statsrddet anser att forhallandet mellan be-
stimmelserna i det foreslagna direktivet och
koncessionsregleringen av televisions- och ra-
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diosdndningar i Finland och 6vriga fragor som
giller den nationella radioforvaltningen bor
klargdras.

Statsradet konstaterar att principen om ur-
sprungsland i forslaget till direktiv grundar sig
pa friheten att tillhandahélla tjénster enligt EG-
fordraget. Det dr nddvéndigt att principen tas till
utgangspunkt for reglerna for utdovande av ni-
ring for att tjdnstemarknaden ska kunna utveck-
las. Samtidigt méste en mojlighet till motivera-
de undantag och undantag med hinsyn till ett all-
mant intresse sakerstillas, vilket forutsitter for-
tydliganden och dndringar i forslagets innehall.
Ursprungslandsprincipen i artikel 16 och undan-
tagen till den i artiklarna 17—19 kan accepteras
med vissa undantag.

Statsradet anser att en generell tillimpning av
ursprungslandsprincipen pa réttsforhallanden
mellan enskilda dr problematisk, i synnerhet i
forhallande till den internationella privatrittens
lagvalsregler. Det dr oklart hur principen stiller
sig till bestimmelserna om forslaget till direk-
tiv, &ven om dér ingar vissa undantag som géller
lagval. I det fortsatta arbetet méste man forsiakra
sig om att i synnerhet de lagvalsregler i den in-
ternationella privatritten som géller avtalsskyl-
digheter och skadestdndsansvar inte omfattas av
ursprungslandsprincipen. Pa detta sitt undviks
bl.a. att lagvalsregleringen splittras pa ett sitt
som leder till att bestimmelser i flera rittssys-
tem tillimpas pa ett enskilt drende. I fraga om
skadestdndsansvaret bor huvudregeln vara att
lagstiftningen pa den plats dér skadan uppkom-
mit ska tillimpas (sa ockséd i U 47/2003).

Aven om forslaget medger undantag fran ur-
sprungslandsprincipen pad grund av skydd av
folkhélsan, betonar statsradet fortsattningsvis att
Overvakningen av social- och hélsovérdstjéins-
terna i alla fall bor ske i enlighet med lagstift-
ningen i den behdriga mottagarmedlemsstaten
och pa atgird av myndigheterna dér.

Vad giéller ersattning for hdlsovarden konsta-
terar statsradet att bestimmelserna i artikel 23 ar
godtagbara till den del som det kan sékerstéllas
att de 1 Finland tillimpas bara pa erséttningar i
enlighet med de nationellt faststdllda taxorna i

sjukforsdkringssystemet for patientens egna
kostnader for hilsovérd i en annan medlemsstat.

For att artikeln ska kunna godkédnnas maste
ordalydelser och definitioner formuleras exakta-
re och grinsen till forordningen 1408/71 om till-
lampning av systemen for social trygghet goras
klarare.

Statsrddet konstaterar att bestimmelserna i
artiklarna 24 och 25 inte ingriper i bestimmel-
serna i direktiv 96/71/EG om utstationerade ar-
betstagare. Det understryker att bestimmelserna
i artikel 24 om fOrvaring i efterhand av uppgifter
samt om samarbete mellan medlemsstaternas be-
horiga myndigheter om kontroll av anstédllning-
ar gér i rétt riktning och &r forbattringar i den nu-
varande EU-regleringen av utstationerade ar-
betstagare.

I det fortsatta arbetet méaste man se till att
mojligheterna till tillsyn dver utlokaliserade ar-
betstagare inte blir sdmre &n de &r i dag. Vid be-
redningen bor man ocksa beakta det arbete som
en av arbetsministeriet tillsatt trepartsarbets-
grupp utfor. Den bereder regeringspropositioner
med forslag till effektivare tillsyn dver villkoren
i utstationerade arbetstagares anstillningar.
Riksdagen har forutsatt att regeringen ska ldmna
propositioner om detta till riksdagen for behand-
ling under hostsessionen 2004. Vid den fortsatta
beredningen av forslaget bor sdrskild uppmaérk-
samhet dgnas at att den nationella regleringen
om privat arbetsformedling och uthyrning av ar-
betskraft och mojligheterna att utova tillsyn dver
dem inte forsvagas genom direktivet.

Vidare konstaterar statsradet att utgdngspunk-
ten for den fortsatta beredningen av forslaget sa
vitt det géller utstationeringen av medborgare
fran tredje land bor vara EG-domstolens rétts-
praxis och i synnerhet Van der Elst-avgérandet
(C-43/93).

Statsradet papekar att nir det giller de yrkes-
ansvarsforsdkringar och garantier som faststélls
i artikel 27 1 forslaget uppfyller den foreslagna
skyldigheten att teckna en ansvarsforsékring for
verksamhet som medfor en sérskild hélso- eller
sdkerhetsrisk inte kravet pa exakt avgrinsning
av bestimmelser som begransar de grundlaggan-
de rdttigheterna (i detta fall nédringsfriheten).



Inte heller det faktum att de branscher som om-
fattas av ansvarsforsikringsskyldigheten ska
faststéllas i ett radgivande kommittéforfarande
uppfyller grundlagens krav att det ska foreskri-
vas genom lag om sadana begrinsningar. I an-
knytning till denna artikel bor det sidkerstillas att
man fortsatt kan kréva att utldndska tjansteleve-
rantorer skall ha en patientskadeforsikring en-
ligt den finska patientskadelagen for hilsotjéns-
ter som tillhandahalls i Finland.

Statsradet betonar att forslaget enligt stycke
35 i ingressen inte ingriper i nationella lagstad-
gade monopol.

I det fortsatta arbetet bor det ses till att en for-
mulering med samma innehéll fogas till artiklar-
na i forslaget. Eftersom det dessutom i artikel
19.1 b har tagits in en tillfdllig men obegriansad
overgangstid for spelverksamhet i ursprungs-
landsprincipen, har detta direktivforslag inga
verkningar for var nationella reglering av pen-
ningspel. Dessutom konstaterar statsradet att
man i det fortsatta arbetet pa forslaget bor se till
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att det foreslagna direktivet inte ingriper i det
nationella minutforsiljningsmonopolet pa alko-
hol.

Med den nuvarande formuleringen forblir till-
lampningsomradet for det foreslagna direktivet
och vissa definitioner delvis oklara. Det giller
att fa klarhet i dem innan slutlig standpunkt tas.
Med tanke pa tillimpningen av forslaget bor sér-
skild uppmaérksamhet dgnas definitionerna pa
tillfalligt tillhandahallande av en tjdnst och eta-
blering. Likasa bor i dem vid den fortsatta bered-
ningen sdkerstillas att tillimpningen i s.k. ku-
mulativa situationer, dir tjénstedirektivet ska
tilldmpas tillsammans med den sektorvisa EU-
regleringen, dr sa entydig och forutsdgbar som
mojligt.

Statsradets standpunkter justeras i den takt
raddsbehandlingen framskrider. Statsrddet kom-
mer att oversédnda en skrivelse till om detta for-
slag till direktiv till riksdagen, och den kommer
att gilla beskattning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Kommissionens forslag till direktiv om tjénster
pa den inre marknaden &r ett centralt element i
unionens inremarknadsstrategi och Lissabonpro-
cess, som ska gora EU till virldens mest konkur-
renskraftiga kunskapsekonomi. Tjinsterna upp-
tar inemot 70 procent av bruttonationalproduk-
ten och sysselsittningen i unionen. Men den inre
marknaden for tjdnster dr fortfarande rétt out-
vecklad och vad géller produktivitetsutveckling-
en sldpar tjdnstesektorn efter de konkurrerande
ekonomiska omrédena.

Ekonomiutskottet har behandlat EU:s inre-
marknadsstrategi och centrala prioriteringar i ett
generellt perspektiv 1 sitt utlatande EkUU
7/2004 rd. Det noterade den allménna ekonomis-
ka utvecklingen, en hallbar offentlig ekonomi
och finansieringen av vélfiardssamhéillet speci-

ellt med hénsyn till den utmaning en aldrande
befolkning innebér for unionens framtida ekono-
miska utveckling. Det &r utomordentligt viktigt
med tillvixt inom ekonomi och produktivitet.
Diérfor maste det ses till att konkurrenskraften
och produktiviteten i Europa forbéttras inte
minst 1 relation till Forenta staterna och Asien,
men med bibehdllen respekt for principen om
barkraftig utveckling. Utskottet papekade att EU
star infor viktiga utmaningar, framfor allt i ut-
vecklingen av den inre marknaden utifrén Lissa-
bonstrategin. Oférméga att svara pa dessa utma-
ningar betyder att Lissabonmélen for konkur-
renskraft blir &nnu svérare att na.

Utskottet understrok i sitt utldtande att den
inre marknaden ur Finlands synvinkel bést fram-
jas genom klara, noggrant avgrénsade och forut-
sebara spelregler och ett effektivt rattsskydd for
foretagare och konsumenter. For en exportbero-
ende dppen ekonomi som vér dr det uttryckligen
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en fordel att den inre marknaden generellt sett
fungerar hinderfritt.

Det viktigaste i den foreslagna nya lagstift-
ningen om den inre marknaden &r sannolikt di-
rektivet om den inre marknaden for tjénster. Vid
utfragningen av sakkunniga lyftes den inre
marknaden for tjdnster fram som en mdjlighet
till battre tillvdaxt och sysselsittning. Finldndska
foretag har en stor potential for tjansteexport och
den fria rorligheten for tjanster stéter pa manga
hinder i de stora medlemsstater som exporten gar
pa.

Enligt utredning till utskottet har tjansteex-
porten frdn Finland till 6vriga EU-ldnder varit
ratt liten. Virdet pa tjdnsteexporten var 2003
bara ca 4,6 procent av bnp och ca 14,2 procent av
virdet pa hela varuhandeln. Handels- och indu-
striministeriet ldt utféra en utredning 2002 om
vilka de storsta hindren for tjénsteexporten &r
som finlédndska foretag ser det. Utdver skattefak-
torer ndmnde de testnings- och certifieringskrav
som diskriminerar utldndska tjanstetillhandahal-
lare, regler for etablering av en verksamhet och
kraven pa dgarskap och forvaltning, inskrink-
ningar i investeringar och skydd av vissa niring-
ar mot utlindskt 4gande samt en lang rad regler
och bestimmelser som inte har med den egentli-
ga verksamheten att géra men som de facto dis-
kriminerar foretag ocksé fran andra EU-linder.
Tjanstedirektivet avser uttryckligen att undanro-
ja hinder av detta slag. Hos oss har begransning-
arna redan i stor utstrackning avskaffats och dér-
med ligger det i vart intresse att garantera lika
villkor for marknadstilltrade ocksa for tjénster
som exporteras fran Finland. Utskottet anser att
forslaget i princip kan stddjas.

Men som utskottet framholl i sitt tidigare ut-
latande medger forslaget till tjanstedirektiv
manga omfattande inskrdnkningar i medlemssta-
ternas mojligheter att reglera och kontrollera
tjdnster och darfér maste de provas noga, inte
minst nér det géller de gransoverskridande tjans-
terna. Darfor bor flera detaljer i forslaget, till
och med vissa av de barande principerna, ocksa
tas till kritisk bedomning.

Det gillande rittsliga liget betriffande ror-
ligheten for tjéinster i relation till direktivfor-
slaget

Den fria rorligheten for tjénster ar en av de vik-
tigaste ursprungliga principerna i grundfordra-
gen. Den har redan lett till en gemensam mark-
nad for tillhandahéllande och mottagande av
tjdnster i unionen. Friheten att tillhandahalla
tjanster omfattar marknadstilltrdde, uppehalls-
rétt och frihet att utéva néring pa samma villkor
som lokala tjanstetillhandahéllare. Enligt fordra-
get har medborgare och foretagare i medlemssta-
terna rétt att ocksa tillfélligt tillhandahélla tjans-
ter inom en annan medlemsstat. I fordraget av-
ses med tjanster prestationer som utférs mot
ekonomiskt vederlag i den utstrdckning de inte
omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for
varor, kapital och personer. Finland antog prin-
ciperna 1 centrala delar redan vid tilltrddet till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i
sin helhet vid tilltrddet till unionen.

I och med unionens utvidgning den 1 maj
2004 omfattas ocksd de nya medlemsstaterna
och tillhandahallandet av tjanster frdn dem av
friheten att tillhandahalla tjanster. Finland har
inga undantag fran friheten att tillhandahalla
tjénster 1 fordraget om EU:s utvidgning.

I samband med debatten om tjénstedirektivet
kan det vara vért att notera att den fria rorlighe-
ten for tjdnster och arbetskraft redan nu ar regle-
rad i1 unionens och Finlands nationella lagstift-
ning och rittspraxis. Tjanstedirektivet dndrar
bara delvis pa detta rittslage.

Myndigheterna i Finland

Ett av de frimsta mélen for det foreslagna tjéns-
tedirektivet ar att forenkla och forbattra myndig-
heternas atgérder i anknytning till tillhandahal-
landet av tjdnster. Reglerna om forenklad admi-
nistration i forslaget sammanfaller i langa styck-
en med principerna och bestimmelserna i var
nya forvaltningslag, som trddde i kraft i borjan
av 2004. Forvaltningslagen ska tillimpas i all
myndighetsverksamhet, ocksa pa behandlingen
av ett drende som géller en klient fran en annan
medlemsstat. Tjinstedirektivet betyder tekniska



snarare dn principiella fordndringar i myndig-
hetspraxis.

Ndringar som krdver tillstaind och etable-
ringshinder for utlindska foretag i Finland

Tjanstedirektivet omfattar rétt lite ekonomisk
verksamhet som kréver tillstand i tjdnstesektorn
i Finland. Handels- och industriministeriet har
listat 20 sddana foretag i ett pm till utskottet. De
ar 1 princip tillatna ocksé for medborgare och 6-
retagare 1 EES-ldnder som vill etablera sig i Fin-
land. Finldndska foretag och i EES-linderna
verksamma foretag som vill etablera sig i Fin-
land ska behandlas lika.

Tjansteforetag fran EES-linderna i1 andra
branscher som omfattas av tjanstedirektivet har
redan nu fri etableringsritt i Finland.

Fri rorlighet for tidnster i EU

Den fria rorligheten for tjanster i EU har utfor-
mats smaningom allt sedan 1970-talet. Géllande
bestdmmelser om etableringsfrihet bygger pa ge-
menskapslagstiftning som utfardats med stod av
artikel 43 och 44 i EG-férdraget och pa EG-dom-
stolens réttspraxis. Det foreslagna tjdnstedirekti-
vet skapar inga nya rittsprinciper for etable-
ringsfriheten till denna del. Det far verkningar
genom tillstdndssystem och tillstandsvillkor.
Avsikten dr att minska de verkliga hindren for
etablering som tillstindssystemen ger upphov
till. Ett nytt och vésentligt drag i det foreslagna
direktivet jamfort med nuvarande praxis dr att
vissa avtalsvillkor dr otilldtna och att andra ska
beddmas.

Friheten att tillhandahalla grinsoverskridan-
de tjanster bygger pad gemenskapslagstiftning
som utfardats med stod av artikel 49 och 52 i
EG-fordraget och pd EG-domstolens rittsprax-
is. Utifran artikel 50 ska verksamhet fa utdvas i
den mottagande staten pa samma villkor som
denna stat foreskriver for sina egna medborgare
och dér etablerade foretag.

Ett nytt och vésentligt drag i tjinstedirektivet
jamfort med géllande praxis &r att principen om
ursprungsland tilldimpas p4 tillhandahallande av
gransoverskridande tjénster.

EKUU 19/2004 rd — U 31/2004 rd

Frirérlighet for arbetstagare i EU

Arbetskraften far forflytta sig fritt inom EU och
arbetstagare har rétt att uppehalla sig utan in-
skrankningar tre ménader i en medlemsstat for
att soka anstdllning dér. Arbetstagare frdn EU-
lander behover inte ha arbetstillstdnd och dér-
med giller inte heller arbetskraftsmyndigheter-
nas provning av arbetskraftsbehovet for medbor-
gare 1 ett EU-land. I fordraget om EU:s utvidg-
ning medgavs en overgangsperiod pa 2-7 ar for
den fria rorligheten for arbetstagare fran de nya
medlemsstaterna, med undantag for Cypern och
Malta. Finland har infort en dvergéngsperiod pa
tva ar. Vid behandlingen i riksdagen visade det
sig att det fanns ett tryck pa att forkorta over-
gangsperioden snarare dn att forsoka utverka yt-
terligare tid.

Tjanstedirektivet inverkar inte pa arbetskraf-
tens fria rorlighet. Det trader formodligen i kraft
forst ndr begriansningarna for rorligheten har av-
skaffats efter 6vergédngsperioden.

I utvidgningsfordraget finns inga undantags-
eller 6vergangsbestimmelser om utstationering
av arbetstagare i sammanhang med tillhandahél-
landet av tjdnster. P4 utsédnda arbetstagare fran
de nya medlemsstaterna tillimpas redan nu det
géllande direktivet 96/71/EG, som har satts i
kraft nationellt genom lagen om utstationerade
arbetstagare (1146/1999). Anstéllningslandets
lagstiftning tillimpas pa de centrala anstill-
ningsvillkoren. Myndigheterna i anstillnings-
landet ska kontrollera att anstillnings- och ar-
betsvillkoren f6ljs. Det finns gott om EG-dom-
stolspraxis i saken, bl.a. Van der Elst-avgoran-
det (C-43/93), som forbjuder att krdva arbetstill-
stind av medborgare fran tredje linder som
kommer till en medlemsstats territorium for att
dar tillfalligt tillhandahélla tjanster om det hand-
lar om en anstillning vid ett foretag som etable-
rat sig i en annan medlemsstat.

Tjanstedirektivet innebér ingen fordndring i
vare sig detta grundkoncept eller mojligheten att
utnyttja utstationerade arbetstagare, inbegripet
hyrd arbetskraft, i samband med tillhandahéllan-
de av gransoverskridande tjanster. Men i det f6-
reslagna tjanstedirektivet finns bestimmelser
som inskrdnker mojligheterna for myndigheter-
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na i anstdllningslandet att stélla vissa i direktiv
96/71/EG tillatna anmélnings- och registrerings-
krav, skyldighet att anlita agent och skyldighe-
ter att visa upp dokument for tjanstetillhandahal-
laren eller arbetstagaren. Enligt utredning till ut-
skottet far forslagen sadana effekter for overvak-
ningen av hur arbetskraft fran tredje lander ut-
nyttjas som stér i strid med den nya utldnningsla-
gen. Daremot tillimpas de forfaranden som fore-
slds vara otillatna inte heller nu pa utstatione-
ring av medborgare fran EU-ldnder i Finland.

Tjinstedirektivet och utvecklingen av tjéins-
ter i EU

Fordraget om en konstitution for Europa

Vid regeringskonferensen om fordraget om en
konstitution for Europa togs fragan om tjénster
upp 1 manga sammanhang. Trots att forslaget till
tjanstedirektiv behandlas utifran nuvarande for-
drag och rittsliga grunder bor unionens framtida
utveckling végas in.

Under forhandlingarna om det konstitutionel-
la fordraget och speciellt den gemensamma han-
delspolitiken faste man hos oss sirskilt avseen-
de vid forslaget att ocksa beslut om tjanstehan-
del ska omfattas av gemenskapens exklusiva be-
horighet och i regel fattas med kvalificerad ma-
joritet. Riksdagen har slagit fast att Finland kan
acceptera forslagen med undantag for tjdnster
som avser utbildning, sociala tjénster och hilso-
och sjukvardstjanster. For dem har Finland kravt
beslut med enhillighet. Avsikten har varit att
halla fast vid nationella beslut om dessa vil-
fardstjanster.

Regeringskonferensen har nu avslutats och
den 18 juni 2004 antog statsdverhuvudena en ny
konstitution for Europa. Den ska trdda i kraft den
1 november 2006. De viktigaste bestimmelser-
na om handelspolitiken ingér i artiklarna I11-314
och II1-315. Enligt dem utvidgas unionens han-
delspolitiska kompetens till att omfatta alla
tjdnster och stegvis ockséd investeringar. Det &r
skl att notera att ocksa Europaparlamentets be-
slutsbefogenheter fordndras sa att parlamentet
anger de handelspolitiska ramarna. Det konstitu-
tionella fordraget utgar fran s.k. parallellism och
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harmoniseringsforbud nér det giller tjanstehan-
deln, handelsaspekter pa industriella och imma-
teriella réttigheter och utlindska direktinveste-
ringar. Enligt dem ska beslut om forhandlingar
om och ingdende av handelspolitiska avtal om
tjanstehandel fattas med enhéllighet om avtalen
omfattar bestdmmelser for vilka enhéllighet
krdvs for att interna regler ska kunna antas.

Vad giller handeln med de for Finland vikti-
ga sociala tjdnsterna och tjdnster som avser ut-
bildning och hilso- och sjukvard finns det en yt-
terligare bestdmmelse (III-315.4 b) i fordraget
om att det krdvs beslut med enhéllighet ocksa
om avtalen riskerar att allvarligt stéra den natio-
nella organisationen av sddana tjanster och in-
verka negativt pd medlemsstaternas ansvar for
att tillhandahélla dem. Gemenskapens handels-
politiska befogenheter inskrinks dessutom av
artikel 111-315.6 som ska hindra att man genom
handelspolitiska avtal paverkar férdelningen av
befogenheterna mellan unionen och medlems-
staterna pa enskilda politikomraden. Det krdvs
ocksé enhillighet for omfattande avtal.

Det faktum att beslut som hanfor sig till tjéns-
tehandelsdirektivet fattas med kvalificerad ma-
joritet betyder ddrmed inte automatiskt att unio-
nens yttre befogenheter nir det géiller handel
med sociala tjénster och tjdnster som avser ut-
bildning och social- och hélsovard utvidgas nér
det konstitutionella fordraget har tritt i kraft.

Artikel III-278 om folkhilsa i det konstitutio-
nella fordraget inskrianker unionens befogenhe-
ter ytterligare. Ddr sdgs att ndr unionen vidtar at-
girder ska den respektera medlemsstaternas an-
svar for att besluta om sin hélso- och sjukvards-
politik samt for att organisera och ge hélso- och
sjukvard. Medlemsstaternas ansvarsomraden in-
begriper héilso- och sjukvérdsférvaltning och
fordelning av de resurser som tilldelas denna.

Tjdnster av allmdnt intresse

Vad géller tjanster av allmént ekonomiskt intres-
se har Europeiska kommissionen forst kommit ut
med en gronbok och senare i maj 2004 med en
vitbok som beskriver kommissionens tillviga-
gangssatt for att stodja utvecklingen av hogkva-
litativa tjdnster av allmént intresse. I sin vitbok



erkdnner kommissionen att det 4n sd linge inte
finns adekvata bevis for att det skulle tillfora ett
mervirde om de sektorsspecifika gemenskapsra-
marna ersitts med flersektoriell ramlagstiftning.

Men med héinsyn till att det nya konstitutio-
nella fordraget avser att skapa en rittslig grund
for en ramlagstiftning om tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse kan debatten formodas fort-
sédtta. Men begreppet tjdnster av allmént intresse
ar hogst diffust och nagon enhetlig definition &r
inte ldtt att finna pd unionsnivd. Gemenskaps-
regler har redan utfardats om manga tjanster som
i vissa lidnder klassificeras som tjanster av all-
mént intresse, som post, elektroniska kommuni-
kationer och vissa jarnvégstransporter, som dar-
med har 6ppnats upp for konkurrens. I sin vit-
bok utlovar kommissionen ett meddelande om
en gemensam metod for kartlaggning och erkin-
nande av de sidrdrag som kénnetecknar tjénster
av allmént intresse inom den sociala sektorn och
varden. Meddelandet ges inom loppet av 2005.

I Finland klassificeras sociala tjédnster och
tjdnster som avser utbildning och social- och
hilsovard som vilfardstjdnster, som fortfarande
omfattas av medlemsstaternas behorighet vad
géller innehéll, finansiering och organisering.
Vart mal ar att bibehalla status quo.

I princip ska ocksa tjanster av allmént intres-
se omfattas av tjanstedirektivet. Det avgdrande
for tolkningen r tjdnstens ekonomiska karaktér
och vederlaget for tjansten i forhéllande till pro-
duktionskostnaderna. Det betyder att tjdnster
som staten tillhandahdller utan ekonomiskt ved-
erlag inom ramen for sitt uppdrag pa det sociala
och kulturella omradet samt inom utbildning och
rattsvasende inte dr ekonomiska till sin karaktér
och dirmed inte omfattas av det foreslagna di-
rektivet. Likasa hamnar en stor del av avgifterna
for social- och hélsovarden utanfor direktivets
rackvidd.

Debatten om tjanster av allmént intresse bor
beaktas 6ver hela linjen ocksé i unionens vriga
lagstiftningsarbete. Utskottet anser att det i prin-
cip inte finns ndgon anledning att 6ppna upp for
utvidgade befogenheter for unionen genom
tjanstedirektivet, om det kan leda till att situatio-
nen fordndras.

EKUU 19/2004 rd — U 31/2004 rd

Ekonomiutskottet har behandlat kommissio-
nens gronbok om tjdnster av allmént intresse och
behandlar just nu i enlighet med grundlagens 97
§ kommissionens vitbok under beteckningen E
90/2000 rd.

Reglerna for statligt stod och skyldigheten att
tillhandahdlla allmdnnyttiga tjdnster

Europeiska kommissionen har presenterat en rad
utkast till atgidrder som géller finansiering av
skyldigheterna att tillhandahélla allmédnnyttiga
tjdnster genom statligt stod och uppmanat med-
lemsstaterna att foreta samrad om dem. Mening-
en dr att atgirderna ska godkénnas i juli 2005.
Ekonomiutskottet har behandlat drendet enligt
grundlagens 97 § under beteckningen E 27/2004
rd. Utskottet lamnade ett utlaitande, EkUU
13/2004 rd, i saken.

Utskottet framholl i utldtandet att en mer ex-
akt definition av statligt stod i form av ersétt-
ning for offentliga tjdnster ar en stor principiell
fraga. I dagens ldge regleras fragan bara i EG-
fordraget och domstolsbeslut som utfardas med
stod av fordraget, men om nya ingaende bestim-
melser infors styr de ocksa medlemsstaternas
faktiska spelrum. Det handlar inte bara om en
forenkling av forvaltningen utan ocksd om be-
griansningar i medlemsstaternas politiska rorel-
sefrihet och nationella tolkningsmojligheter. Ut-
skottet papekade att forslagen fran kommissio-
nen har berdringspunkter med allménnyttiga
tjdnster och den debatt om deras rittsliga grund
som for ndrvarande fors. Behandlingen tangerar
ocksa tjanstemarknadsdirektivet.

Utskottet sdg det som ett problem att det en-
ligt fordraget foreskrivs om saken genom beslut
av kommissionen utan nagon lagstiftningspro-
cess i egentlig mening pa gemenskapsniva. Det
understrok att det i den nationella behandlingen
maste ses till att stindpunkterna &r brett forank-
rade pa ansvarig politisk niva och att hela debat-
ten om allménnyttiga tjénster vigs in. Utskottet
krivde att riksdagen blir informerad om den
fortsatta behandlingen i kommissionen och om
forhandlingarna mellan medlemsstaterna. Riks-
dagen ska ocksd informeras om den nationella
beredningen av fragan, beddmningen av konse-
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kvenserna och om Finlands nationella stdnd-
punkt. Det ansag att riksdagen maste ha mojlig-
het att yttra sig om fragan pa nytt innan en slut-
lig 16sning som &r bindande for medlemsstater-
na slas fast. Riksdagens stora utskott omfattade
ekonomiutskottets utlitande den 7 maj 2004.
En kompletterande utredning i saken dr under
behandling i utskottet under beteckningen E
27/2004 rd i enlighet med grundlagens 97 §.

Overviiganden om forslaget till tjinstemark-
nadsdirektiv

Om direktivets allmdnna mdl och villkoren for
att acceptera det

Regeringen anser sig kunna omfatta direktiv{or-
slaget. Behovet dr uppenbart for att den inre
marknaden ska fungera effektivare och Europa
bli mera konkurrenskraftigt. Tjénstedirektivet ar
ett av de viktigaste enskilda redskapen for att néd
Lissabonmaélen. Regeringen tillstyrker malet att
gallra i den onddiga byrékratin kring ndrings-
verksamhet. Fragan ar av speciellt stor vikt for
finska exportforetag.

I en expertutredning till utskottet framhalls
det att den inre marknaden for tjénster spelar en
mycket viktig roll i att forbéttra unionens kon-
kurrenskraft. Att skapa likvardiga verksamhets-
betingelser, gallra i byrékratin och att avveckla
administrativa hinder dr viktiga mal, inte minst
for sma och medelstora foretag. Det Gvergripan-
de tillvdgagangssittet i forslaget kan forordas.

Sakkunniga som utskottet hort understryker
att vi inte har sarskilt mycket hinder for den fria
rorligheten for foretag och tjanster hos oss. For
vara foretag betyder direktivforslaget att just de
hinder kommer att undanréjas som finska fore-
tag ser som centrala for exporten av tjinster fran
Finland till andra EU-lénder.

Men samtidigt dr de sakkunniga méana om att
papeka att tjdnstesektorerna varierar riatt myck-
et. Marknaderna for foretagstjanster, kultur-
tjdnster och offentliga tjdnster &r mycket olika
och dérfor kraver en ramlagstiftning om samtli-
ga tjanstesektorer mycket noggrant dvervéigan-
de och konsekvensbeddmningar. Det skiljer sig
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ockséd mellan tjanstesektorerna vad géller arbets-
kraftens rorlighet.

Utskottet hinvisar till statsradets hallning och
erhallen sakkunnigutredning och anser att de all-
ménna malen kan stodjas och forslaget i princip
accepteras. Men det dr forknippat med en rad
stora problem och fragetecken som har att gora
med de allminna principerna i forslaget, bl.a.
riackvidden och principen om ursprungsland.

Det foreslagna direktivets rickvidd

Regeringen anser att det 4nnu inte pa detta stadi-
um gér att ta stdllning till alla enskilda bestdm-
melser. Forslaget bor inte tillimpas pa offentli-
ga tjinster som tillhandahalls utan ekonomiskt
vederlag eller mot ett vederlag som bara delvis
tacker produktionskostnaderna. Regeringen un-
derstryker att forslagets rackvidd till denna del
maste preciseras och definitionen av vederlag
fortydligas. Sérskilt avseende bor fistas vid de
centrala definitionerna pa tillfalligt tillhandahal-
lande av tjénster och etablering. Det maste ses
till att tillimpningen i s.k. kumulativa tillaimp-
ningssituationer, som innebar att tjanstedirekti-
vet tilldmpas tillsammans med EU:s sektorsspe-
cifika lagstiftning, ar sa entydig och forutsebar
som mojligt.

De sakkunniga som utskottet hort anser all-
mént att det &r bra med en omfattande rackvidd.
Vad de ddremot kritiserar ar att direktivet mojli-
gen kommer att tillimpas pa tjanster som all-
méint betraktas som vilfirdssamhaéllets bastjéns-
ter. I Finland har kommunerna det storsta ansva-
ret for att producera dem, men i normala fall be-
talar anvéndarna ocksa ett visst ekonomiskt ved-
erlag for dem. Manga av dem som lamnat utla-
tande har sérskilt fést sig vid direktivets tillimp-
ning pa det sociala omradet och varden och de
problem som detta kan ge upphov till.

Utskottet hénvisar till sakkunnigutredningar-
na och omfattar regeringens standpunkt. Direkti-
vet bor inte tillimpas pé tjédnster som omfattas av
den offentliga skyldigheten att tillhandahilla
tjdnster och for vilka det betalas ett ekonomiskt
vederlag som bara delvis tédcker produktions-
kostnaderna. Problemet &r att forslaget innehal-
ler en oklar definition pad ekonomiska tjénster.



Det ér inte helt klart om t.ex. en tjdnst som kops
av kommunens sjukvardsdistrikt 4r ekonomisk
trots att patienten betalar ett pris for den som lig-
ger betydligt under produktionskostnaderna. Li-
kasé dr det oklart hur man ska tolka tjdnster som
t.ex. allménnyttiga sammanslutningar tillhanda-
haller sina egna medlemmar da det inte &r fraga
om néringsverksamhet. Direktivforslaget bor
preciseras pa denna punkt for att garantera att
den kommunala sjdlvstyrelsen i Finland och den
gemensamma marknaden &r reglerade pa ett for-
utsebart sétt.

Utskottet understryker att direktivet inte fr
paverka de politiska beslutsfattarna och myndig-
heterna i medlemsstaterna och deras moéjligheter
att fatta beslut om att tillhandahélla och produ-
cera offentliga bastjdnster. Besluten ska fattas
med hédnsyn till den nationella vilfardspoliti-
ken, inte den inre marknaden. Rackvidden bor
bestdmmas utifrdn debatten om tjanster av all-
miént intresse och EG-domstolens rittspraxis
(blLa. fallet Altmark, C 280/00), som pé vissa
villkor tillater avvikelser fran reglerna for den
inre marknaden om det uttryckligen sker med
hansyn till en medlemsstats hidlsovéardspolitiska
mal och skyldigheter.

Utskottet omfattar regeringens syn ocksa pa
den punkten att det maste dras en tydligare grans
mellan serviceforetags etablering och tillhanda-
hallande av griansoverskridande tjdnster. Det &r
fullt mojligt att det ocksa i den nationella né-
ringslagstiftningen vore skl att precisera be-
stimmelserna om nér ett foretag ska anses vara
etablerat 1 Finland och didrmed i alla delar ska
folja finsk lagstiftning.

Utskottet omfattar regeringens standpunkt till
en entydig och foregripande tillimpning av ram-
direktivet och specialdirektiven om tillhandahal-
lande av tjanster. Konfliktsituationer bor i den
man det dr mojligt undvikas utan EG-domsto-
lens hjdlp. Ett av syftena med direktivforslaget
ar att kodifiera nuvarande rittspraxis, inte skapa
ett behov av en ny sédan.

EKUU 19/2004 rd — U 31/2004 rd

Forenklad férvaltning och modernisering av
tillstandssystem

Regeringen anser att bestimmelserna om till-
stdndssystem 1 artiklarna 9-13 i forslaget kan
forordas. De svarar mot principer och bestim-
melser i var lagstiftning. Men formuleringen om
att tillstdnd far anses beviljat om inget annat
meddelas inom den angivna tidsfristen dr ett pro-
blem.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
stidllde sig ménga bakom principen om "alla
tjdnster over en disk". Procedurerna for etable-
ring och tillhandahéllande av tjdnster maste sko-
tas snabbt och effektivt.

Utskottet omfattar regeringens syn och under-
stryker att direktivet inte far betyda nya myndig-
hetsforfaranden och 6kad byrékrati. Reglering-
en hos oss bor genomforas genom intensivare
myndighetssamarbete.

Otillatna krav och krav som ska utvirderas
vid etablering i en annan medlemsstat

Regeringen menar att otillatna krav enligt arti-
kel 14 och krav som ska utvirderas enligt artikel
15 1 princip kan accepteras. Men apoteksverk-
samheten bor inte omfattas av artiklarna 14 och
15, om det inte gar att garantera en heltdckande
lakemedelsdistribution pa lika villkor i hela lan-
det. Bestimmelserna i direktivforslaget bor pre-
ciseras ytterligare i relation till koncessionsbe-
stimmelserna for radio- och tevesdndningar och
andra fragor som tangerar den nationella radio-
forvaltningen.

De sakkunniga som utskottet har hort har i re-
gel foresprakat forslagen. Antalet ndringar som
kréver tillstdnd anses ha minskat mycket i Fin-
land. Ribban for att tillhandahélla grinséverskri-
dande tjdnster i Finland eller for att borja produ-
cera dem i Finland &r ldgre dn 1 EU i snitt. Dér-
for bor direktivet ses som en chans att forbattra
var tjansteexport.

For apotekstjanster foreslas undantag fran ar-
tiklarna for att de social- och hilsovardspolitis-
ka mélen for tjansterna och likemedelsdistribu-
tionen ska kunna uppfyllas. Av en kompletteran-
de utredning framgér att taxitrafiken inte ska
omfattas av direktivet. Men forslagets nuvaran-
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de formulering ar inte helt klar pa den hér punk-
ten.

Utskottet omfattar regeringens standpunkter.
Det understryker att forslaget inte i sig betyder
att tillstandsplikten slopas. Det forutsétter bara
att vissa tillstandskrav och forfaranden ska vara
otillatna eller utvérderas.

Utskottet anser att

direktivets rdckvidd bor fortydligas i fra-
ga om taxitrafik sd till vida att direktivet
inte alls omfattar denna typ av affirsverk-
samhet.

Principen om ursprungsland vid tillhandahdl-
lande av grinsoverskridande tjdnster

Statsrddet anser att principen om ursprungsland
ar nodvéndig for att tjinstemarknaden ska ut-
vecklas. Samtidigt maste det ses till att det finns
en mojlighet till motiverade undantag med hén-
syn till allménintresset och det i sin tur kriver
preciseringar och dndringar i forslaget. Princi-
pen om ursprungsland i artikel 16 och undanta-
gen fran den i artikel 17—19 kan godkénnas med
vissa undantag. I det fortsatta arbetet maste det
ses till att den internationella privatréttens lag-
valsregler inte minst i frdga om avtalsforpliktel-
ser och skadestandsansvar inte omfattas av prin-
cipen om ursprungsland. Regeringen understry-
ker att tillsynen &ver social- och hélsovards-
tjénster i samtliga fall ska folja lagstiftningen i
mottagarmedlemsstaten och att myndigheterna i
medlemsstaten ska std for tillsynen.

De sakkunniga som utskottet har hort har haft
motstridiga attityder till principen om ur-
sprungsland. A ena sidan har den ansetts viktig
och tillradlig med tanke pa den inre marknadens
effektivitet och sma och medelstora foretags
tjinsteexport. A andra sidan finns det ett mot-
stand mot principen framfor allt inom den socia-
la sektorn och varden. Principen har ocksa i 6v-
rigt kritiserats for att den kan leda till att tjénste-
tillhandahéllarna véljer en medlemsstat med 14g
regleringsgrad och svag forvaltning till etable-
rings- eller ursprungsland. Det leder till osund
konkurrens mellan foretag och eventuellt till
problem med tjdnsternas kvalitet och sdkerhet.
Principen stéller ocksa storre krav pa samarbetet
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och informationsutbytet mellan myndigheter for
att konkurrensen inte ska snedvridas och konsu-
mentskyddet urholkas.

Utskottet noterar att principen om ursprungs-
land i sig &r erkénd och etablerad i Europeiska
unionen. Den har slagit igenom tack vare EG-
domstolens réttspraxis (det s.k. Cassis de Dijon-
fallet, C 120/78) och tillimpas inom varuhan-
deln over hela linjen. Principen &r forknippad
med lagstiftning enligt det s.k. nya tillviga-
gangssittet som betyder att den som tillverkar en
vara eller sldpper ut den pa marknaden ska forse
varan med en Overensstimmelseforsdkran som
bevis pa att varan uppfyller unionens eller med-
lemsstatens bestimmelser om varan.

Principen om ursprungsland f6ljs i vissa delar
ocksé i reglerna for den inre marknaden. Den
mest betydande 6ppningen i gemenskapslagstift-
ningen dr direktivet om elektronisk handel
(2000/31/EG). Principen finns ockséd i férord-
ningen om siljfrimjande atgdrder pad den inre
marknaden som radet inom den ndrmaste tiden
forsoker na politisk enighet om.

Men det ar nytt att man nu vill tillimpa prin-
cipen om ursprungsland i s& stor omfattning som
foreslas i tjanstedirektivet. Med hansyn till for-
slagets rickvidd méste principens ldmplighet be-
domas mycket noga och kritiskt. Principen om
att ett foretag som tillhandahaller grinsoverskri-
dande tjénster i sin verksamhet bara ska folja
lagstiftningen 1 sitt eget etableringsland och att
det tjanstemottagande landet inte har ndgon moj-
lighet att stélla likadana krav pa tjénstetillhanda-
héllaren som pa foretag som dr etablerade i mot-
tagarlandet gar mycket langt och stiller eventu-
ellt till med problem pa tjanstemarknaden.

Det bor observeras att tjdnstedirektivet bara i
princip bygger pa principen om ursprungsland. I
praktiken innehéller direktivforslaget betydan-
de undantag fran principen om ursprungsland
som i sjdlva verket gor att sjdlva principen sna-
rare dr ett undantag dn huvudregel. Utskottet an-
ser att detta tillvigagangssitt dr det riktiga, om
och nér man i alla fall vill utvidga principen om
ursprungsland for att utveckla den inre markna-
den.



Det storsta undantaget 4r konsumenternas av-
tal om tjdnsteproduktion nir bestimmelserna om
dem inte dr fullt ut harmoniserade i gemenska-
pen. Undantaget innebér att mottagarlandets lag-
stiftning tillampas pa alla tjanster som tillhanda-
halls enskilda personer vad géller innehall och
konsumentskydd. Det spelar en stor roll {or att
konsumenttjanster ska tillhandahallas pa lika
villkor 1 alla medlemsstater och for att konkur-
rensen pa marknaden inte ska snedvridas. Det &r
nodvéndigt att bibehalla undantaget vid den fort-
satta behandlingen av direktivet, anser utskottet.

Principen om ursprungsland tillimpas inte
heller pa vissa centrala offentliga tjanster, som
posttjanster och tjdnster som avser el-, naturgas-
och vattenforsorjning. Principen tillimpas inte
heller pa reglerna for utstationerade arbetstaga-
re och erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Den
ingriper inte heller i markanvandning eller pri-
vatisering. Lagstiftningen om arbetares fria ror-
lighet och samordning av den sociala tryggheten
omfattas inte heller av principen.

Utskottet uppmérksammar undantagen for to-
talforbud med hinsyn till allmén ordning, séker-
het och folkhilsa. Principen tillimpas inte pa
sdrskilda krav som anknyter till sirdragen pa det
stille dér tjansten utférs och som maste foljas
bl.a. for att skydda folkhdlsan och miljon.

Enligt utskottet ar det viktigt att se till att det
pa ett allmént plan gar att avvika fran principen
om ursprungsland med héinsyn till kraven pé
tjdnsternas kvalitet och sdkerhet. Direktivet far
inte leda till en osund konkurrens och till att
tjdnsteforetagen soker sig till ldnder med laga
krav. Med tanke pa marknaden dr det enda for-
nuftiga att man tillimpar lagstiftningen i motta-
garlandet. Marknaden ser sdkert till att s& sker
eftersom dér finns ett tryck pa att kvalitetsnivan
och standarden ska bibehallas pad den niva som
konsumenterna kréver.

Det dr viktigt att tillimpa principen om ur-
sprungsland nér det stélls sddana hinder och krav
pa tillhandahallandet av grénsdverskridande
tjdnster som inte har med sjélva produkten eller
dess kvalitet eller sdkerhet att gora. I Finland
finns det ytterst fa sddana krav. I manga EU-l4n-
der kriavs det ocksd for tillhandahallande av
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griansoverskridande tjdnster t.ex. att man Oppnar
ett bankkonto i mottagarlandet, olika slag av do-
kument som bestyrkts offentligt i medlemssta-
ten, medlemskap i en viss branschorganisation
eller ett gille eller olika slag av formbundna be-
vis péa solvens eller gott anseende, som inte &r
motiverade med tanke pa sjédlva tjinstens séker-
het eller konsumentskyddet. Principen om ur-
sprungsland som innebdr att en tjdnsteforetagare
som verkar lagligt i ett medlemsland tillfalligt
far tillhandahalla sina tjdnster ocksa i ett annat
medlemsland faller sig naturlig for situationer av
detta slag. Darfor bor den tas med i direktivet.

Utskottet omfattar regeringens syn pa saken
med kommentarerna om principen om ur-
sprungsland i detta stycke.

Ersdttning for utgifter for vard

Enligt regeringens standpunkt kan bestdmmel-
serna om erséttning for vard accepteras nir det
kan sékerstéllas att de hos oss tillimpas uteslu-
tande pd ersittningar fran sjukforsdkringen en-
ligt nationell taxa som patienten soker for vard-
kostnader som han sjilv betalat i en annan med-
lemsstat. For att artikeln ska antas maste formu-
leringar och definitioner preciseras och en tydli-
gare grans dras upp mot forordning 1408/71 om
samordning av den sociala tryggheten.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har dels det forfarande som regeringen for fram i
sin stdndpunkt foreslagits, dels att hela artikeln
stryks i direktivet.

Utskottet framhéller att en sddan 16sning inte
nodvandigt far nagra stilpodng med tanke pa reg-
leringens kvalitet att sdrfrigan om ersittningar
for vard ingar som ett led i det allménna ramdi-
rektivet om tjdnster. Enligt utredning till utskot-
tet gar direktivet dnda inte ldngre dn géllande
praxis som utformats av EG-domstolen och dér-
med finns det inte i sig nagot hinder for att gél-
lande praxis kodifieras. Utskottet omfattar re-
geringens standpunkt.

Kontroll av utstationerade arbetstagare

Som regeringen ser det ingriper det foreslagna
direktivet inte i direktiv 96/71/EG om utstatio-
nerade arbetstagare. Bestdmmelserna om att
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uppgifter ska bevaras i efterhand och om samar-
bete mellan medlemsstaternas behoriga myndig-
heter om kontroll av anstillningsvillkoren gar i
ritt riktning och &ar en forbattring jamfort med
nuldget. [ fortsdttningen maste det ses till att
mojligheterna till kontroll av utstationerade ar-
betstagares villkor inte urholkas. Framfor allt
giller det att se till att direktivet inte urholkar
den nationella lagstiftningen om och kontrollen
av privat arbetsformedling och hyrd arbetskraft.

De sakkunniga som utskottet har hort anser att
systemet dr administrativt tungrott och svart att
overvaka. Det har foreslagits att artiklarna 24
och 24 bor strykas i direktivet eller att de maste
dndras sa att kontrollen inte forsvéras. Bestim-
melserna anses platsa bést i direktivet om utsta-
tionerade arbetstagare.

Det dr viktigt att kontrollen av de centrala an-
stillnings- och arbetsvillkoren for utstationera-
de arbetstagare inte forsvagas. Utvecklingen av
den inre marknaden, som i sig ar en positiv sak
och som gynnas av tjanstedirektivet, betyder
sannolikt fler utstationerade arbetstagare inom
gransoverskridande tjanster. Utskottet konstate-
rar dnda att direktivet om utstationerade arbets-
tagare redan ar gillande rétt i unionen. Enligt ut-
redning till utskottet kommer det foreslagna
tjanstedirektivet inte att fa verkningar for kon-
trollen av utstationerade arbetstagare. Den fol-
jer finsk lagstiftning och géller unionsmedbor-
gare. Men det d4r mojligt att kontrollen av arbets-
tagare fran tredje ldnder férsdmras.

Tjanstedirektivet bor ligga i linje med EG-
domstolens réttspraxis, som erkidnner att lagstift-
ningen om utstationerade arbetstagare, inte
minst hyrd arbetskraft, dr socialt kidnslig och till-
later olika slag av kontrollatgdrder. De behovs
for att skydda de anstédllda och forebygga svart
ekonomi.

Om principen om ursprungsland inte omfat-
tar erkdnnande av yrkeskvalifikationer ar det
nodvéndigt att se till att samma principer tilldm-
pas pa tredjelandsmedborgares yrkeskvalifika-
tioner som pd unionsmedborgarnas. Kraven pa
yrkeskvalifikationer far av lagstiftningstekniska
skél inte sdnkas for arbetare fran tredje ldnder.
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Med dessa kommentarer omfattar utskottet re-
geringens standpunkt att det maste ses till att
overvakningen av utstationerade arbetstagare
inte urholkas. I detta sammanhang bor bestim-
melserna om utsindande foretags skyldigheter
preciseras. Men samtidigt papekar utskottet att
de viktigaste villkoren for kontroll bestdms na-
tionellt. Bristen pd myndighetsresurser dr den
storsta enskilda orsaken till den svaga kontrol-
len.

Enligt utredning till utskottet ser det ut som
om direktivforslaget skulle komma att dndras i
radet sa till vida att uthyrd arbetskraft [dmnas ut-
anfor direktivet i avvaktan pa att forslaget till di-
rektiv om uthyrd arbetskraft gar vidare. Utskot-
tet tillstyrker avgransningen.

Spelverksamhet

Regeringen anser att det foreslagna direktivet
inte ingriper i nationell spelverksamhet i och
med att det pd denna punkt i forslaget finns en
overgangstid av obegréinsad langd.

Men utskottet menar att artiklarna 18 och 40
later forsta att det inte ar tillradligt att direkti-
vets rackvidd i framtiden utvidgas till spelverk-
samhet. Utskottet stoder inte detta och ser inte
heller ndgon anledning till att ett eventuellt
framtida forslag fran kommissionen behover
ndamnas 1 det aktuella direktivet. Den utveckling
som kommissionen foresprakar kan enligt ut-
skottet leda till stora problem bade nationellt och
pa gemenskapsnivd. Om en string myndighets-
kontroll forsvaras kan det betyda missbruk av
olika slag och kriminell verksamhet. Likasa kan
det bli omdjligt att anvdnda avkastningen av
spelverksamhet for nationella allménnyttiga dn-
damal.

Utskottet anser darfor att

spelverksamheten absolut och tydligare
bor uteslutas ur tjdnstedirektivets rdick-
vidd.

Andra sdrfragor

Regeringens syn &r att den foreslagna forpliktel-
sen om yrkesansvarsforsékring for tjanster som
utgdr en sdrskild hilso- eller sdkerhetsrisk inte
uppfyller kravet pa exakthet och noggrann av-



gransning som ar ett villkor for att grundlaggan-
de fri- och rittigheter far begrénsas. Om de bran-
scher som ska omfattas av yrkesansvarsforsak-
ring ldggs fast i kommittéforfarande uppfylls
inte grundlagens krav pa att det ska stiftas om sa-
ken genom lag.

Regeringen kréaver att en utldndsk tjénsteleve-
rantor ocksa i framtiden ska ha en patientskade-
forsakring enligt var patientskadelag nér det gél-
ler vardtjanster som tillhandahalls i Finland.

Regeringen understryker att forslaget enligt
stycke 35 i ingressen inte ingriper i nationella
lagfasta monopol. I det fortsatta arbetet maste
det ses till att det finns en likadan formulering i
de foreslagna artiklarna. Direktivet ska inte hel-
ler befatta sig med minutforsiljningsmonopolet
pa alkohol.

Utskottet omfattar regeringens syn pa dessa
punkter.

Arendets fortsatta behandling och informa-
tionen till riksdagen

Enligt statsrddets skrivelse kommer regeringens
standpunkter att preciseras i takt med att behand-
lingen i radet fortskrider. Regeringen ska lamna
en kompletterande skrivelse om direktivforsla-
get till riksdagen, bl.a. om beskattningen.

Behandlingen i EU:s institutioner kommer att
dra ut pa tiden. Det nya Europaparlamentet bor-
jar sitt lagstiftningsarbete forst i september. For-
slaget har vickt en bred nationell debatt i med-
lemsstaterna och den kommer sannolikt att farga
av sig ocksa pd behandlingen i rddet. Man kan
anta att forslaget fordndras en hel del under be-
handlingens gang.

Regeringen har meddelat att den kommer med
en kompletterande skrivelse till riksdagen om
skattefrdgor 1 direktivforslaget. Utskottet anser
att skattesynpunkterna ir viktiga bade for foreta-
gen och skattetagarna och den végen ocksa for

EKUU 19/2004 rd — U 31/2004 rd

vélfiardssamhéllets finansiella bas. Det kommer
att ta stdllning till saken utifran den komplette-
rande skrivelsen.

Riksdagen bor nddvéndigt f4 information en-
ligt grundlagens 96 § om den fortsatta behand-
lingen i EU:s institutioner och om de Ovriga
medlemsstaternas relevanta stindpunkter. Sam-
tidigt ar det skél att precisera bedomningen av
forslagets verkningar inte bara med tanke pa be-
skattningen utan ocksa med tanke pad Finlands
konkurrenskraft 6ver lag. Regeringen bor preci-
sera sina standpunkter efter en bred beredning
och ldmna dem till riksdagen for behandling.
Man bor inte fatta beslut som é&r slutligt bindan-
de for Finland forrin riksdagen har haft en chans
att uttala sin asikt om regeringens preciserade
standpunkter och eventuella nya forslag i sam-
band med den fortsatta behandlingen av direkti-
vet.

Utldtande
Ekonomiutskottet anfor

- att utskottet omfattar regeringens pre-
limindra standpunkt med anmdrkning-
arna ovan och understryker att

- mdlen i det foreslagna direktivet att
gora den inre marknaden effektivare
och Europa konkurrenskraftigare i
princip kan omfattas,

- forslagets rickvidd och definitioner
krdver fortsatt precisering for att md-
len ska nds och centrala nationella of-
fentliga tjdnster sdkerstdllas,

- sdrskild uppmdrksamhet i det fortsat-
ta arbetet bor dgnas principen om ur-
sprungsland och kontrollen av utstatio-
nerade arbetstagare.
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Helsingfors den 17 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd (delvis)
Sari Essayah /kd
Reijo Kallio /sd

Esko Kiviranta /cent ers.

Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen
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Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjoblom /saml

Mikko Elo /sd (delvis)

Matti Saarinen /sd

Oras Tynkkynen /grona.

utskottsrad Tuula Kulovesi.



EKUU 19/2004 rd — U 31/2004 rd

AVVIKANDE MENING

Motivering

Europaparlamentets och radets forslag till direk-
tiv om tjdnster pa den inre marknaden &r en
mycket viktig 6ppning med tanke pa ambitionen
att forbattra tillvixten och sysselsittningen i Eu-
ropa genom framjad rorlighet for tjdnster i enlig-
het med Lissabonstrategin. Direktivets mal ar
godtagbara i sig sé linge atgérderna for att fraim-
ja dem &r kontrollerade och respekterar natio-
nellt motiverade branschavgransningar.

Synpunkter pa direktivets rickvidd

Direktivet dr av typen ramdirektiv med omfat-
tande rickvidd. Det ska i princip tillimpas pa
alla tjanster mot ett ekonomiskt vederlag. Den
omfattande rackvidden bér i sig ett principiellt
problem i och med att reglerna foér den inre
marknaden dr ndringspolitiskt motiverade och
nu foreslas bli utstrickta till tjéinster av allmént
ekonomiskt intresse, som det bor lagstiftas om
framfor allt med hénsyn till den nationella vél-
fardspolitiken. Direktivets tillndrmelsesétt ar pd
denna punkt frimmande for vért servicesystem
som &r offentligt finansierat och bygger pa kom-
munernas sjalvstyre.

Pa grund av den breda rickvidden har forsla-
get blivit svértytt och tolkbart pd manga punk-
ter. Man har genom olika definitioner, hdnvis-
ningar och diffusa begrepp forsokt beskriva un-
dantagen fran ridckvidden och att klarldgga hur
direktivet stdller sig till annan lagstiftning och
tidigare juridiska tolkningar. Begreppens tvety-
dighet leder till att det i sista hand far bli EG-
domstolen som definierar dem pé ett sitt som
binder medlemsstaterna i deras egen réttspraxis.
Med den nya konstitutionen kommer unionens
handelspolitiska befogenheter att utvidgas till
alla tjanster och det okar trycket pa klarhet i
rackvidd, innehall och avgransningar ytterligare.

Vid utfragningen av sakkunniga har bl.a. HIM
och SHM lyft fram problemen med rackvidden
och definitionen av ekonomiskt vederlag i fraga

om ett flertal tjdnster. Ministerierna har i sina
pm noterat att ldget dr oklart t.ex. nir kommu-
nerna koper tjdnster i den privata sektorn eller av
samkommuner till ett pris som maéste anses vara
ett vederlag for att Gverlatas vidare mot en kli-
entavgift. Om de ersittningar kommunerna beta-
lar t.ex. till samkommuner for utbildning eller
hélsovard tolkas som en del av ett vederlag, for-
andrar det séttet att tillhandahalla tjénsterna i be-
tydande grad. Kommunférbundet anser att det
betyder tvangskonkurrensutséttning for kommu-
nerna och att det i vérsta fall tvingar kommuner-
na att avveckla samkommuner och att skéra ner
samarbetet. Det kan rentav anses att direktivet
hotar kommunernas ritt att enligt sin grundlags-
fista sjélvstyrelse ordna sina uppgifter som de
vill. Regeringen har inte klart uttalat att utgangs-
punkten &r att t.ex. social- och hélsovardstjéns-
terna stélls utanfor direktivet utan den vill bara i
linje med sin stdndpunkt precisera rickvidden
och fortydliga definitionen pa vederlag som ett
villkor for att anta direktivet. Likasé har reger-
ingen i fréga om spelverksamhet och penninglot-
terier nojt sig med en obegransad dvergangstid i
direktivet. Det handlar om regeringens principi-
ella syn pd hur viktiga nationella offentliga
tjédnster ska ordnas i framtiden.

Principen om ursprungsland

Principen om ursprungsland blir tillimplig nér
en tjdnstetillhandahéllare tillfalligt tillhandahal-
ler gransoverskridande tjdnster. Mottagarlandet
far inte pa vissa undantag nir stilla ytterligare
krav och har inte heller direkt 6vervakningsratt
eller 6vervakningsskyldighet mot tjanstetillhan-
dahallare som dr verksamma inom dess omrade.

Det ér formodligen ett problem for sig hur
griansen ska dras mellan ett foretag som siljer
sina tjanster dver gransen och ett foretag som ar
etablerat i ett annat land. Enligt det foreslagna
direktivet kan Finland bli tvunget att overvaka
tjdnstelevererande foretags verksamhet i 27 lén-
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der. Analogt ska 6vriga ldnder 6vervaka sina fo-
retagares verksamhet i Finland. Situationen va-
rierar si pass mycket i medlemsldanderna att det
redan i sig betyder problem for foretagens kon-
kurrenskraft, om ett foretag fran ett medlems-
land kan verka pa ett annat medlemslands terri-
torium utan att behdva tillimpa samma regler
som mottagarlandets egna foretag. Tjanstedirek-
tivet har en sadan upplaggning att det dessutom
hindrar en saklig kontroll av utstationerade ar-
betstagares anstdllnings- och arbetsvillkor. Fo-
retag och anstillda behandlas olika, trots att ma-
let varit det motsatta.

Ett av malen med direktivet sdgs vara att gall-
ra bort onodig byrakrati. Malet dr bra men for-
slaget kommer att leda till 6kad byrakrati med en

Helsingfors den 17 september 2004

Sari Essayah /kd
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ineffektiv efterhandskontroll bl.a. i myndighets-
kontakterna utan att det ger dnskat resultat.

Direktivforslagets breda rickvidd, tvetydig-
heten i centrala begrepp och principen om ur-
sprungsland vid tillhandahallande av grinsover-
skridande tjanster grusar alla mojligheter att be-
hélla det nationella greppet om viktiga valfards-
tjdnster och hindrar en behorig kontroll av tjans-
tehandeln och arbetsmarknaden och bevakning-
en av konsumenters, foretags och anstélldas in-
tressen. Diarmed anser vi att direktivforslaget i
sin nuvarande form bor forkastas.

Asikt

Vi foreslar

att direktivet forkastas.

Martti Korhonen /vinst
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