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Statsrddets utredning med anledning av halv-

tidsoversynen av Lissabonstrategin

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av halvtidsover-
synen av Lissabonstrategin (E 84/2004 rd) till
ekonomiutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Jari Gustafsson,
utrikesministeriet

- Overdirektor Anne Brunila, finansministeriet

- sakkunnig Maria Bléssar, statsradets kansli

- avdelningschef Heikki Koskenkyld och en-
hetschef Pekka Sutela, Finlands Bank

- forskare Ville Kaitila, Ndringslivets Forsk-
ningsinstitut ETLA

- dldre forskare Heikki Taimio, Lontagarnas
forskningsinstitut

- forskarprofessor Jaakko Kiander,
ekonomiska forskningscentral

- ekonomipolitisk ombudsman Simo Pinomaa,
Finlands Niringsliv

- ekonomisk expert Olli Koski, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- direktdér Heikki Uusi-Honko, Teknologiska
utvecklingscentralen

- O6verombudsman Esko Aho, Jubileumsfonden
for Finlands sjdlvstindighet

- direktor Erkki Ormala, Nokia Abp.

Statens

Samband med andra handlingar

Utskottet har dessutom fétt kompletterande ut-
redningar 1. VNK 3.12.2004 och 2. VNK
10.2.2005.

SKRIVELSERNA

Forslaget

Halvtidsoversynen av Lissabonstrategin tas upp
vid Europeiska rddet i mars 2005. For forbere-
delserna infor motet tillsatte radet i mars 2004 en
hognivagrupp for att bestimma med vilka atgér-
der malen i Lissabonstrategin ska nés. Arbets-
gruppen slutforde sitt uppdrag i november 2004.
Rapporten fran gruppen som arbetat under led-
ning av Wim Kok ligger till grund f6r kommis-

E 84/2004 rd

sionens meddelande fran februari 2005. Den dr
en sammanstéllning av de atgérder som behovs
for att nd mélen med Lissabonstrategin.

Regeringens stindpunkt
Regeringen har fort fram f6ljande synpunkter i
sina skrivelser om dversynen.

Enligt regeringens mening tréffar bade analy-
sen av nulédget 1 arbetsgruppen Koks rapport och

Version 2.0



EKUU 2/2005 rd — E 84/2004 rd

det grundliggande budskapet i kommissionens
meddelande rétt. Lissabonmalen har inte upp-
natts i tillrdcklig grad och i dagens liage bor vi
koncentrera oss pa tillvixt- och sysselsittnings-
skapande atgédrder. Vi kan garantera en hallbar
utveckling i framtiden bara genom att se till att
vi har ekonomisk konkurrenskraft.

EU bor ha beredskap att anta utmaningen fran
en Oppen internationell konkurrens. Samtidigt
giller det att satsa pa 0ppenhet ocksé pa den inre
marknaden och att undanrdja de aterstaende hin-
dren for den fria rorligheten for varor, tjénster,
arbetskraft och kapital. Fri rorlighet for informa-
tion inom unionen och i ett &nnu bredare sam-
manhang bor ocksa lyftas fram. Hiansyn bor tas
till utmaningarna for konkurrenskraften pa sikt.
De giller finansieringen av vilfirdssystemen
och en héllbar offentlig ekonomi.

Regeringen efterlyser ett béttre foretagsam-
hetsklimat. Ribban for foretagande maste sin-
kas och nyetableringar uppmuntras. Regeringen
omfattar det som kommissionen sédger om sméa
och medelstora foretags sysselséttningsskapan-
de roll och olika végar att stodja foretagande.
Den instimmer i kommissionens syn pa utveck-
ling av den inre marknaden och om viktiga lag-
stiftningsprojekt som krdver snabb behandling,
inbegripet tjinstedirektivet. Tjédnstemarknaden
maste fés att fungera effektivare. Tjénstedirekti-
vet bor liaggas till grund for 16sningar som un-
danr6jer hinder och genuint frimjar verksamhe-
ten pa den inre marknaden, med beaktande av
Finlands tidigare standpunkter framfor allt till
social- och hélsovardspolitiska fragor och kon-
troll av etableringslandet nér det géller tjdnster.

Regeringen anser att EU:s handelspolitik bor
folja klara spelregler som stéder den Oppna
marknaden. EU:s yttre Oppenhet bdr frdmjas
ocksa i den inre politiken. Klimatpolitiken bor
lyftas fram i den internationella dimensionen.
For EU:s konkurrenskraft dr det ytterst viktigt
att unionen aktivt arbetar for att fler lander ska
ata sig att reducera sina utslépp.

Lagstiftningen bor forenklas men samtidigt
bor det utredas om marknadsbaserade 16sningar
kan bli ett alternativ till lagstiftning. Ekonomis-

ka, sociala och miljorelaterade aspekter bor i
lika delar vigas in i konsekvensbeddmningar.

For forskning och utveckling behdvs det en
ram som uppmuntrar att halla kvar och forstirka
verksamheten i Europa. Kommande rampro-
gram bor koncentreras pa konkurrenskraftsfraim-
jande forskning. Utom att det behovs forsk-
ningsfinansiering behdvs det en omgivning som
effektivt genererar kommersiellt anvidndbara
innovationer som kan fa fart pa produktivitetsut-
vecklingen. Regeringen lyfter fram behovet av
att nyttiggoéra resultaten av forskning och ut-
veckling. Den omfattar kommissionens syn pa
hogskolornas betydelse for konkurrenskraften.
For att gora europeiska hdogskolor attraktivare
krévs det dessutom hogre kvalitet pa hogskoleut-
bildningen och forskningen. Grundkompeten-
sen bor uppmérksammas precis som spetskun-
skapen och att yrkesutbildningen uppfyller fore-
tagens krav pa kunskapskvalitet. Tanken om ett
europeiskt teknikinstitut tarvar enligt regering-
ens mening ytterligare utredning.

Regeringen ser gédrna att informations- och
kommunikationstekniken nyttiggdrs béttre. In-
formationssidkerheten och dataskyddet behover
ocksé forbattras. Regeringen omfattar kommis-
sionens syn att Europa bor axla en ledande roll i
att frimja en héllbar konsumtion och produk-
tion. Medlemsstaterna bor arbeta for att infora
ekologiskt effektiva innovationer, inbegripet
miljoteknik.

Regeringen ser i princip positivt pA kommis-
sionens forslag till samarbetskoncept for indu-
striell forskning. EU bor aktivt stddja offentlig-
privat samarbete for att ta fram och infora tek-
niska innovationer. Tanken om europeiska tek-
nikinitiativ ses som stor och ambitios, men det
finns fortfarande ménga utmaningar och utesta-
ende fragor ndr det géller att omsétta dem i prak-
tiken. Instéllningen till stora europeiska produk-
tionsprojekt ar reserverad.

Enrorlig arbetskraft ar viktig for att sakerstal-
la tillgadngen till kvalificerad arbetskraft. Darfor
vill regeringen bl.a. gynna sysselsdttningsbase-
rad invandring.

Det ar viktigt att forvaltningen av strategin
gors enklare och effektivare. Kommissionens



forslag kan 1 det stora hela underskrivas. Rege-
ringen kritiserar kommissionens forslag till Lis-
sabonhandlingsprogram pa vissa punkter. Det ar
for vidlyftigt och innehéller delvis 6verlappan-
de och sinsemellan ojamforbara rekommenda-
tioner. Tanken att dela upp de nya riktlinjerna i
tva, riktlinjer for den ekonomiska politiken och
sysselsdttningsriktlinjer, dr bra. Kvaliteten pa
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mikroekonomiska rekommendationer och rap-
porter bor forbdttras. Idén med nationella Lissa-
bonhandlingsprogram ar bra. Regeringen efter-
lyser utredningar sirskilt om hur den 6ppna sam-
ordningsmetoden ska ses over. Det géller att be-
doéma hur vissa relevanta delar av den Oppna
samordningen i framtiden ska inpassas i Lissa-
bonstrategin.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1 Lissabonstrategin

Europeiska radet i Lissabon 2000 antog en stra-
tegi for att forbattra Europeiska gemenskapens
konkurrenskraft 2000—2010. Malet var att gora
unionen till véarldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsekonomi fram till 2010.
Meningen har varit att frimja konkurrenskraften
1 lika delar inom omradena ekonomi, sociala fra-
gor och hallbar utveckling. Under arens lopp har
redan inemot tvdhundra separata mal stillts upp
och verkstillts dels genom gemenskapslagstift-
ning, dels genom den Oppna samordningsmeto-
den, dvs. ett visst matt av politiskt tryck fran an-
dra medlemsstater.

I Lissabon avtalade Europeiska radet om sex
politiska pelare, dvs. allmin ekonomisk utveck-
ling, sysselsittning, innovationer och forskning,
ekonomisk reform, social sammanhéllning och
miljo. For vart och ett omrade har Europeiska ra-
det arligen stéllt upp kompletterande tidsmaéssi-
ga mal vid sina mdten. Framstegen f6ljs upp med
hjélp av indikatorer. Bade méngden mal och in-
dikatorerna har kritiserats och det har betvivlats
att de ger en riktig uppfattning om den verkliga
konkurrenskraften. Det rader i alla fall enighet
om att unionen inte har gjort forviantade fram-
steg. Bara ett litet fatal medlemsstater, déri-
bland Finland, har i huvudsak lyckats genomfo-
ra atgdrderna i strategin och se over sina struktu-
rer pa onskat vis. Kortsiktiga intressen har bara

alltfor ofta gatt fore det europeiska intresset i
medlemsstaternas beslutsfattande. EU:s utvidg-
ning har betytt nya utmaningar for processen,
ocksd om de positiva mojligheterna pa léngre
sikt har okat.

Processen ér forknippad med en rad problem
som dr mycket vil beskrivna bl.a. i rapporten
fran arbetsgruppen Wim Kok, "Facing the Chal-
lenge - the Lisbon strategy for growth and
employment". De otaliga rapporteringsforfaran-
dena har gjort genomfbrandet administrativt
mycket tungt. Det har delvis forekommit dubbel-
arbete och effektiviteten har blivit lidande pa
grund av kommissionens oklara roll. Men det
storsta problemet har varit att medlemsstaterna
har visat sa lite intresse for att genomfora mélen.

Utskottet anser att malen med strategin fortfa-
rande dr i hogsta grad lovvirda. Utan en konkur-
renskraftig ekonomi kan vi inte uppritthalla var
nuvarande vilfardsmodell, som inom den nér-
maste framtiden kommer att mdota viktiga nya ut-
maningar i form av l4g befolkningstillvaxt i
kombination med en &ldrande befolkning.

Maluppnéelsen kréver i alla fall en betydande
attitydforskjutning och omprovning av arbets-
metoderna i medlemsstaterna. Faktum 4r dessut-
om att det &r svart for 25 medlemsstater att ga
framét i samma takt inom varje delomride av
strategin. Unionen maste dels kunna stélla upp
nationella méttsydda mal, dels beddma inom vil-
ka sektorer det dr absolut viktigast att g& vidare
just nu.
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2 Styrkor och svagheter

Europeiska unionen

EU kémpar for tillfdllet med problem som bris-
tande balans i den offentliga ekonomin, vilket
avspeglas i den pagaende debatten om den euro-
peiska stabilitets- och tillvaxtpaktens framtid.
Ett annat problem &r en langsam sysselsittnings-
utveckling och en avsevirt mycket langsamma-
re produktivitetstillvdxt inte minst inom den tra-
ditionella industrin och servicendringarna &n i
det viktigaste konkurrentlandet USA. EU har
dessutom forlorat konkurrensfordelar i relation
till Kina och Indien.

Bland enskilda orsaker till situationen ndmns
en lag investeringsgrad och ett siémre utnyttjan-
de av informations- och kommunikationsteknik.
Bidragande orsaker dr den oklara lagstiftningen,
den finansiella marknadens heterogena struktur
och mindre satsningar pa kompetens.

EU:s inre marknad fungerar inte som den bor-
de. Det dr svart att se att EU skulle kunna forsva-
ra eller uppna forlorade positioner i vérldseko-
nomin om den inre integrationen &r behiftad
med s& ménga brister. Gemenskapslagstiftning-
en dr underutvecklad inom manga ekonomiskt
viktiga politikomrdden, som den finansiella
marknaden. Dessutom finns det en ldng rad en-
skilda initiativ som tjénstehandeln, energimark-
naden, immaterialrittigheterna och den offentli-
ga upphandlingen dér det behovs reformer pé ge-
menskapsnivd. Ocksa i de sektorer dir gemen-
samma regler har dstadkommits, som finansiella
tjénster, gar det otillborligt langsamt med det na-
tionella genomforandet.

Finland

Finland har i flera internationella konkurrens-
kraftsutredningar under de senaste aren profile-
rat sig som ett foregangarland i virlden, ofta till
och med i den absoluta toppen. Vi hor till de
mest konkurrenskraftiga ldnderna i EU ocksa
med indikatorerna i Lissabonstrategin som matt-
stock. Trots att indikatorerna och korrelationen
mellan dem och den verkliga konkurrenskraften
pa goda grunder kan kritiseras ger resultatet i
alla fall en klar antydan om att véra atgirder i
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grunden har gatt i rétt riktning. Till véra styrkor
hor att hela befolkningen har god grundkompe-
tens, en positiv attityd till teknik, en Oppen
marknad och sékra samhéllsforhéllanden. Men
vi kan bli béttre och vi maste ockséd kunna rékna
med nya och snabba fordndringar i var interna-
tionella och varfor inte ocksd nationella refe-
rensram.

Utmaningarna for Finland har framfor allt
med globaliseringen, kunskapskonkurrensen
samt en aldrande och minskande befolkning att
gora. Utskottet anser att en av Finlands styrkor
ar formédgan att anpassa sig till nya forhéllan-
den. Den formégan ar viktigare 4n nagonsin ju
mer omvirlden forédndras. Finland &r en liten
ekonomi och kan inte paverka nya trender, men
vi maste snabbt kunna ldgga om vara verksam-
hetsmetoder sa att vi far basta mojliga nytta av
dem.

Det hér giller ocksé globaliseringen. Vara fo-
retag kommer ocksa i framtiden att soka tillvaxt
pa marknaden i tredje lander och det ligger i vért
intresse att stddja en sddan ambition. Pa denna
punkt ar det viktigt att géra skillnad mellan in-
satser fOr att forbéttra en samhéallsekonomisk re-
lativ konkurrensformén och foretagens konkur-
renskraft. Ocks& om var nationella konkurrens-
kraft 6kar betyder det inte nddvéndigtvis en bétt-
re omgivning for foretagen pa marknaden i tred-
je lander. T takt med att tulltarifferna sjunker
drabbas handeln pa dessa marknader i allt storre
utstrackning av olika icke-tariffira handelshin-
der. For att minska dem och forebygga dem be-
hovs det bade nationella och internationella at-
gérder.

Sévil internationella som nationella utred-
ningar har lyft fram klara brister; den hoga ar-
betslosheten och koncentreringen av den till den
del av befolkningen som ar mindre val utbildad
dr ett av vara storsta problem. Finlands litenhet
och perifera lage gor ingenting for att forbattra
den ekonomiska tillvdxten. Vi klarar oss inte pa
egen hand utan dr beroende av andra. Investe-
ringarna bade fran var egen industri och fran ut-
landet dr 1aga och den senaste tidens utredningar
lovar ingen storre O0kning dir. Produktiviteten
inte minst i tjdnstesektorn ligger pa europeisk



medelniva. Vi dr bra pa att producera informa-
tionsteknik men vi kunde gérna bli effektivare
pa att utnyttja den bade i den privata och den of-
fentliga sektorn. Trots att var allmidnbildning &r
pa en hog niva borjar vi sacka efter nér det géller
spetskunskap. Det finns en risk for att inte bara
produktionen utan i allt hogre grad ocksé pro-
duktplaneringen flyttar ut ur landet. Hotbilden
forstirks av att lander stadda i utveckling borjar
specialisera sig pa exportbranscher som traditio-
nellt varit viktiga for oss.

3 Metoder

Pa senare tid har det producerats en méngd kon-
kurrenskraftsutredningar bade pd EU-nivd och
nationellt. Bland de allra senaste finns arbets-
gruppen Wim Koks rapport om Lissabonstrate-
gin och slutrapporten om den nationella utred-
ningen Finland i vérldsekonomin. Den allra se-
naste rapporten dr kommissionens meddelande
om halvéarsdversynen av Lissabonstrategin.

Koks rapport

I sin rapport understryker arbetsgruppen kraft-
fullt att medlemsstaternas regeringar méste bin-
da sig politiskt for att de gemensamt beslutade
reformerna ska kunna séttas i kraft. En betydan-
de del av de nddvéndiga &tgirderna ingér ju fort-
farande i medlemsstaternas nationella behorig-
het. Arbetsgruppen foreslar utvecklingsatgérder
pa fem omraden: 1. i att bygga upp ett kunskaps-
sambhille, speciellt ett informationssamhille, 2.
slutfora den inre marknaden, 3. skapa ett battre
klimat for foretagande, 4. se dver arbetsmarkna-
den och 5. forbattra villkoren for en héllbar ut-
veckling.

Mélet bor vara ett informations- och kun-
skapssamhille. Europa maste bli attraktivare for
forskare och vetenskapsmén. FoU ska priorite-
ras och anvéndningen av informations- och kom-
munikationsteknik frémjas.

Den inre marknaden ska vidareutvecklas for
att garantera den fria rorligheten for varor och
kapital och for att en tjinstemarknad ska uppsta.
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Ett bittre foretagsamhetsklimat forutsétter en
lattare administration, béttre lagstiftning och
lattare och snabbare nyetableringar.

Sysselsittningsgruppens (Wim Kok I) rekom-
mendationer om arbetsmarknaden och den soci-
ala sammanhallningen foreslas skyndsamt bli
genomforda. Likasa géiller det att satsa pé livs-
langt 1arande och uppritta strategier till stod for
aktivt dldrande.

Inom miljéomradet podngteras ekologiskt ef-
fektiva innovationer och forstirkning av den
ekologiska industrins ledande roll. Vidare bor
ekologiskt effektiva metoder som ger langvari-
ga och héllbara forbattringar i produktiviteten
stodjas.

Utskottet anser att arbetsgruppen har gjort en
fortjanstfull analys av det rddande ldget och bris-
terna i det. Men som ocksé regeringen framhal-
ler dr rapportens svaghet mdjligen att det finns
sd fa konkreta dndringsforslag och sé lite plats
for ett globalt betraktelsesdtt. Med tanke pa den
globala konkurrensen méste EU noga ge akt pa
fordndringarna i den globala omgivningen och
véga in dem i sin egen verksamhet. EU bor ak-
tivt arbeta for att liberalisera den internationella
handeln och skapa gemensamma spelregler.
Multilaterala ordningar typ WTO ér de viktigas-
te forumen for detta.

Slutrapporten om utredningen Finland i
vdrldsekonomin

Rapporten skissar upp en nationell globalise-
ringsstrategi som utgar fran starkare kunskap,
storre Oppenhet i ekonomin och samhillet och
framfor allt en aktiv beredskap for fordndringar.

I rapporten laggs en lang rad forslag till atgér-
der pa kort och lang sikt fram bl.a. betrdffande
utbildning, vetenskaps- och teknikpolitik, inter-
nationalisering och produktivitetstillvaxt.

Ekonomiutskottet vill sirskilt lyfta fram in-
novationspolitiken, en béttre foretagsmiljo och
atgirder for kompetens och internationalisering.
De ér alla centrala omrdden dir vi med nationel-
la insatser kan forbéttra var konkurrenskraft.
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Kommissionens meddelande till Europeiska
radets varmaéte 2005

I sitt meddelande understryker kommissionen
dnnu starkare dn Kokrapporten att tillvixt och
sysselsdttning dr de omraden som ska prioriteras
i det fortsatta arbetet. Kommissionen raknar upp
tre viktiga mal for arbetet: 1. Europa maste bli en
attraktivare plats att investera och arbeta i, 2.
kunskap och innovation utgor centrala faktorer i
Europas tillvixt och 3. politiken méste utformas
sé att foretagen kan skapa fler och bittre arbets-
tillféallen.

Strategin bor ses dver med hénsyn till ett s.k.
europeiskt partnerskap for tillvixt och syssel-
séittning. For framsteg i arbetet krdvs det storre
fokusering och ett starkare engagemang for ma-
len. Metoderna maste ocksa forenklas. I prakti-
ken ska arbetet bygga péa Lissabonhandlingspro-
grammet som kommer att omfatta en lista over
atgirder pa gemenskapsnivd och rekommenda-
tioner till nationella atgidrder. Medlemsstaterna
ska ldgga upp sina nationella handlingsprogram
inom ramen for handlingsprogrammet fran Lis-
sabon.

Kommissionens forslag till Lissabonhand-
lingsprogram innehaller tio nyckelomraden som
det fortsatta genomforandet av strategin ska kon-
centreras pa. De omfattar bl.a. att utvidga och
fordjupa den inre marknaden, forbattra lagstift-
ningen pad EU-nivd och i medlemsstaterna, si-
kerstélla 6ppna och konkurrensutsatta markna-
der i och utanfor Europa, 6ka och forbéttra in-
vesteringarna i forskning och utveckling, under-
latta innovation, bidra till en solid grund for
EU:s industri samt fa ut fler ménniskor pé ar-
betsmarknaden och modernisera de sociala
trygghetssystemen.

Bland enskilda atgérder foreslar kommissio-
nen utredningar av konkurrensférhallandena i
specifika sektorer, inte minst energi- och tele-
sektorn samt finansiella tjanster. For att fa fart
pa innovationerna och offentlig-privat samarbe-
tet foreslas innovationscentrum for hogteknolo-
giforetag och hogskolor. Kommissionen gor en
ny Oppning genom att féresla ett europeiskt tek-
nikinstitut.

Kommissionen foreslar betydande fordnd-
ringar i forvaltningen av Lissabonstrategin. Me-
kanismen ska bygga pa ett integrerat tillviga-
gangssitt som binder samman de makroekono-
miska, mikroekonomiska och sysselséttningspo-
litiska strukturerna. I praktiken betyder det hér
att man i stéllet for flera nationella rapporter som
nu arligen utarbetar bara ett nationellt handlings-
program. De nationella parlamenten ska vara
ndra engagerade i beredningen. For uppf6ljning-
en pa EU-nivé foreslds ocksé bara en arlig rap-
port.

4 Slutsatser

Av det ovan sagda framgér klart att EU for till-
féllet star langt fran de mal som stélldes upp for
fem ar sedan. Nu behovs det snabba atgirder
bade i EU och nationellt. Utskottet stéller sig i
likhet med regeringen bakom kommissionens
meddelande pd den punkten att atgérder for att
stodja sysselsdttningen och ekonomisk tillvaxt
ska hogprioriteras i genomforandet av strategin.
Det betyder inte att de ovriga aspekterna kan
glommas bort. Tvirtom ska de framtida atgér-
derna vara héllbara med tanke bade pd miljon
och den sociala sammanhéllningen.

Den inre marknaden

Utskottet understryker hur viktigt det &r att vida-
reutveckla framfor allt den inre marknaden. Vi
ar fortfarande langt frdn malet for den fria rorlig-
heten for personer, varor och tjénster. Ju mer in-
tegrationen har utvidgats och fordjupats desto
mer komplicerad har processen blivit. De till-
tankta réttsakterna om tjénstehandeln, energi-
marknaden och immaterialrittigheterna tjanar
tyvérr som gott exempel. Trots att det &r allmént
erkdnt att t.ex. en 6ppen tjdnstemarknad ar en av
de viktigaste faktorerna for ekonomisk tillvéxt
géar det mycket langsamt framat pa den fronten.
Nir det dr dags att forbereda rittsakter framtré-
der skillnaderna i medlemsstaternas samhélls-
strukturer, ekonomier och till och med kulturer
och ndgon samsyn om fordndringens riktning ar
svér att hitta. En relevant friga med tanke pé
uppnéelsen av Lissabonmalen dr darfor en hur



djup integration den utvidgade unionen i dagens
lage har kapacitet och beredskap for?

Oberoende av svaret &r EU fortfarande det
viktigaste marknadsomrédet for Finland. S&
kommer det ocksé att vara, trots att globalise-
ringen redan har 6ppnat och forhoppningsvis i
allt hogre grad oppnar nya exportmarknader for
vara foretag ocksa utanfor EU. Det ligger i Fin-
lands intresse att arbeta for att utveckla EU:s
inre marknad. Finlands har intagit en positiv
hallning t.ex. till tjinstehandelsdirektivet, med
vissa villkor som riksdagen stillt. Att vara med-
lem i en déligt fungerande union kan bli en
kvarnsten snarare dn en fordel. Déarfor anser ut-
skottet att Finland klart bor ga i titen for en ut-
veckling av den inre marknaden.

Ekonomiska yttre forbindelser

Trots att vart mal primért bor vara att utveckla
den inre marknaden kommer vi inte att lyckas
om vi inte dtminstone har koll p& vad som héin-
der pa den globala marknaden. Det &r en annan
sektor dar fordndringar kraver ett dnnu aktivare
ledargrepp. EU bor visa initiativ t.ex. for att Do-
harundan ska kunna slutforas. Likasa bor mark-
nadsomraden i nérheten av EU typ Ryssland ut-
nyttjas bédttre. Det ligger i Finlands intresse att
t.ex. strategin for EU:s nordliga dimension kon-
kretiseras.

WTO spelar en viktig roll i att skapa interna-
tionella handelsregler. Men EU:s bilaterala och
regionala samarbete kommer att spela en allt
storre roll 1 det praktiska arbetet och for enskil-
da foretag. Idealet vore att handeln kan utveck-
las och problem forebyggas genom direkt dia-
log. EU har fortfarande mycket att goéra for att fa
till stand fungerande strukturer.

Foretags sammanslutning i nitverk utanfor
EU:s grinser och spridningen av dotterbolagse-
konomi bor beaktas béttre i beredningen av ge-
menskapslagstiftning och beddmningen av kon-
sekvenserna.

Genomforande och uppfoljning av strategin

Som utskottet ser det &r kommissionens medde-
lande ett steg i ritt riktning. Det krdvs koncen-
trering av det fortsatta arbetet och prioritering av
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den verkliga verksamheten i stillet for adminis-
trering och rapportbehandling. Men de fina pla-
nerna forblir enbart goda idéer om inte medlems-
staterna betydligt starkare forbinder sig att ge-
nomfdra dem.

For att det fortsatta arbetet ska 16pa spelar det
en stor roll hur strategin genomfors administra-
tivt och speciellt hur den f6ljs upp. Utskottet an-
ser att det foreslagna nationella handlingspro-
grammet, ambitionen att engagera parlament och
intressegrupper i beredningen och en léttare rap-
porteringsmodell dr klara forbéttringar jamfort
med nuldget. Men handlingsprogrammen gor ar-
betet ldttare bara om de fokuseras pa de viktigas-
te atgirderna. Kommissionens plan for ett hand-
lingsprogram som omfattar tio centrala omraden
av gemenskapspolitiken uppfyller enligt utskot-
tets mening inte helt detta kriterium. Det i stort
sett femtiosidiga programmet bor dnnu bearbe-
tas och koncentreras pa konkreta atgirder och
for dem bor det klart och tydligt anges vad som
gors, vem som gor det och nér.

Kommissionen tar inte klart stéllning till den
Oppna samordningsmetoden i sitt meddelande.
Det ar beklagligt, for utan ett effektivt uppfolj-
ningssystem kan strategin inte genomforas till-
rackligt dynamiskt. Utskottet tillstyrker tanken
om resultattavlor som binds vid vissa indikato-
rer och som omfattar alla EU-ldnder har forts
fram 1 Kokrapporten.

De nationella malen

Utskottet anser att vi bor stélla upp betydligt mer
ambitidsa nationella mél &n Lissabonmalen om
vi ska klara oss pa den globala marknaden.
Slutrapporten om utredningen Finland i
virldsekonomin ger en mycket god grund for det
fortsatta arbetet. Utskottet ser inte minst utveck-
lingen av foretagandeklimatet som en stor utma-
ning i sin egen sektor. For att foretagen ska ha en
gynnsam miljo géller det att stddja tillvaxtfore-
tag, sikra kompetensen, utnyttja FoU och gynna
internationalisering. Handels- och industrimi-
nisteriet har under de senaste tiden berett flera
utvecklingsforslag i anknytning till detta. Ut-
skottet vill i detta sammanhang paskynda sir-
skilt strategin for oversyn av innovativa fore-
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tags sdddfinansiering och tjanstesystem. Innova-
tioner bor ocksa har uppfattas i ett brett perspek-
tiv sa att de géller skapande 16sningar oberoende
om de har med teknik, tjanster eller t.ex. design
att gora.

Med tanke pa tillgdngen till riskfinansiering
och uppkomsten av nya innovationsforetag och
existerande foretags tillvaxt ar det ytterst viktigt
att vi kan sdkra tillgangen till och hélla kvar
spetskunskap och spetsforskare i Finland.

Utlatande
Ekonomiutskottet meddelar

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anmdrkningarna ovan
och att det sdrskilt understryker:

- att det i nuldget dr rentav viktigare att
nd Lissabonmdlen dn det var ndr de
stdlldes. Finland har alla forutsdttning-
ar att visa sdrskild aktivitet i det fortsat-
ta arbetet.

- att vi kan bidra till mdaluppndelsen ge-
nom att genomfora strategin effektiva-
re. Kommissionens forslag om en enda
rapport dr lovvdrd i sammanhanget.

Helsingfors den 18 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppd /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Seppo Lahtela /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

- att eftersom det behovs skyndsamma
dtgdrder bor arbetet i dagsldget kon-
centreras pa dtgdrder som stoder eko-
nomin och sysselsdttningen.

- att nya lagstiftningsprojekt i hogre
grad bor koncentreras pd att ta fram
den mest relevanta lagstifiningen med
tanke pd konkurrenskraften.

- att EU inte kan koncentrera sig enbart
pd att utveckla den inre marknaden utan
att det hdr dr mycket viktigt att ta hdin-
syn till férdndringarna i den internatio-
nella omvdrlden och att sjdlv forséka
paverka dem. De ekonomiska yttre for-
bindelserna bor ses som en viktig driv-
kraft for tillvixt. I detta sammanhang
vore det bra att beakta t.ex. de mojlig-
heter som strategin for den nordliga di-
mensionen erbjuder.

- att vdra nationella madl bor vara betyd-
ligt mer ambitiosa dn Lissabonmdlen. |
det fortsatta arbetet maste vi sdrskilt
uppmdrksamma ett gynnsamt foreta-
gandeklimat savdl nationellt som i EU.

Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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