EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2005 rd

EkUU 20/2005 rd — E 40/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av Euro-
paparlamentets och radets forslag om upprit-
tande av ett ramprogram for konkurrenskraft

och innovation (2007—2013)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet skickade den 10 juni 2005 stats-
radets utredning med anledning av Europaparla-
mentets och rddets forslag om uppréttande av ett
ramprogram for konkurrenskraft och innovation
(2007—2013) (E 40/2005 rd) till ekonomiut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- overinspektor Kimmo Hyrsky, handels- och
industriministeriet

- finanssekreterare Meri Obstbaum, finansmi-
nisteriet

- overdirektor Harri Cavén, kommunikations-
ministeriet

- Overinspektor Merja Saarnilehto, miljéminis-
teriet

- ledande expert Hannele Pohjola, Finlands né-
ringsliv

- direktor Petri Peltonen, Teknologiska utveck-
lingscentralen

- professor Markku Maula, Tekniska hdgsko-
lan.

UTREDNINGEN

Ramprogrammet (Framework Programme for
Competitiveness and Innovation, CIP) har som
mal att forbéttra unionens konkurrenskraft och
astadkomma hallbar tillvixt genom att uppritta
en innovativ, produktiv, miljomedveten och re-
surseffektiv strategi. Insatserna i programmet
har f6ljande 6verordnade syften:

1) Attutveckla foretagens konkurrenskraft, i
synnerhet nér det giller sm& och medelstora fo-
retag

2) Att frimja innovation, diribland miljo-
innovation
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3) Att paskynda utvecklingen av ett konkur-
renskraftigt och innovativt informationssamhél-
le for alla

4) Att frimja dels energieffektivitet, dels
nya och fornybara energikillor i alla sektorer,
déribland transportsektorn.

I ramprogrammet for konkurrenskraft och inno-
vation ska utdver ett flerarigt program for fore-
tag och foretagaranda (Multi-Annual Program-
me for Enterprise and Entrepreneurship, MAP)
ocksé tas in

— ett program for dtgirder pa energiomra-
det (Intelligent energi-Europa)
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— det finansiella instrumentet for miljon
(Life)

— IKT-programmen Modinis, eContent och
eTen

— en del innovationsavsnitt ur ramprogram-
met for forskning och teknik.

Ramprogrammet bestar av tre underordnade pro-
gram eller pelare:

1) Programmet for entreprendrskap och in-
novation (Entrepreneurship and Innovation Pro-
gramme)

2) ICT-stodprogrammet (ICT Policy Sup-
port Programme)

3) Intelligent energi-Europa (Intelligent En-
ergy-Europa Programme).

Det finns ett flertal verktyg for att genomfora
ramprogrammet som direkt eller indirekt admi-
nistreras av kommissionen, typ politiska atgér-
der, projekt for teknikdverforing och spridning
av ny teknik, gemenskapens finansieringsinstru-
ment som forvaltas av Europeiska investerings-
fonden, forstirkta ndtverk av olika slag samt
spridning av kunskap, erfarenhet och bésta prax-
is.

Finansieringsinstrumenten tar upp storsta de-
len av budgeten. Resten gar till att genomftra
olika slag av projekt (kartliggning av bésta me-
toder och spridning av resultat, demonstratio-
ner, undersdkningar, konferenser o.likn.) och till
att bygga upp nétverk. Politiken och de politiska
prioriteringarna ldggs upp utifran resultaten av
arbetet och kommissionens periodiska konkur-
renskraftsdokument.

I programutkastet foreslas ett genomforande-
organ (Executive Agency) for att forvalta pro-
grammet. Det ska i forsta hand planera och for-
valta projekt och genomfora olika processer tek-
niskt. Kommissionen ska fortfarande svara for
de politiska strategierna.

I programmet integreras flera av unionens ex-
isterande program for att frimja konkurrens-
kraft, entreprendrskap och innovation eller delar
av dem samt vissa nya projekt. Programmet ar
sjuarigt och den totala finansieringen beréknas
uppga till 4 212,60 miljoner euro, varav 2 631
miljoner euro avsitts for programmet for entre-
prendrskap och innovation (EIP), 801,6 miljo-
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ner euro for ICT-programmet och 780 miljoner
euro for energiprogrammet.

Regeringens stindpunkt

Regeringen ser i princip positivt pd kommissio-
nens forslag till ett nytt ramprogram for konkur-
renskraft och innovation. Det finns en del utesta-
ende fragor i forslaget som det inte gar att ta nér-
mare stillning till forrdn innehallet behandlas i
storre detalj, vilket kommer att ske i konkurrens-
kraftsradets arbetsgrupp for konkurrenskraft och
tillvéxt.

Programmets struktur

Regeringen stiller sig positivt till att vissa ge-
menskapsprogram och delar av dem slés ihop till
ett enda program. Den ar helt for att stodja mil-
joteknik och miljéinnovationer via CIP, liksom
for att programmet Intelligent energi-Europa in-
tegreras och blir en av pelarna i programmet.

For tre av de program som ingér i CIP fore-
slds egna forvaltningskommittéer. Det giller
bara att se till att de tillimpar de Gvergripande
malen lika. Det mervirde som programmet kan
tillfora beror ocksa pd hur vdl kommissionens
generaldirektorat lyckas samarbeta om att ge-
nomfora de underordnade programmen. Att
framja innovativt entreprenorskap bor ga som en
rod trdd genom alla tre underordnade program.

For synergieffektens skull bor CIP och 6vriga
gemenskapsprogram, typ det sjunde rampro-
grammet for forskning, std i en nira och naturlig
dialog med varandra.

Programmets madl, verksamhetsfilt och ge-
nomforandeinstrument

Regeringen anser att kommissionens integrera-
de strategi, ambitiosa maluppstédllning och fore-
sats att samordna olika slag av konkurrenskrafts-
fraimjande atgérder traffar rétt. Det &r bra att man
pekar pa sambandet mellan innovation, miljéef-
fektivitet och konkurrenskraft. Tanken bakom
ramprogrammet att undanrdja Overlappningar
och ta ett horisontellt och samordnat grepp &r
ocksé bra.

Det behovs verklig synergi och sammanhall-
ning mellan ramprogrammet for konkurrens-



kraft och 6vriga gemenskapsprogram. Program-
forslaget &r ett bra initiativ i detta syfte.

Det tilltdnkta genomforandeorganet for ram-
programmet bor tillféra insatserna for béttre
konkurrenskraft och innovation ett mervérde.
Programmet bor synliggora att servicebran-
scherna ar tinkta att vara den framtida kéllan till
ekonomisk tillviaxt i EU. Det behovs fler atgir-
der i EU for att hoja tjdnsternas produktivitet och
utveckla marknaden for tjénster.

Kommissionen och medlemsstaterna bor ar-
beta for att fa sma och medelstora foretag att in-
fora ny teknik for att forbéttra produktiviteten
och konkurrenskraften. En 6versyn av den euro-
peiska tjanstesektorn med hjélp av innovationer
inom teknik, tjdnster och arbetsmetoder bor pri-
oriteras i programmet.

Nér det géller inférande av miljoeffektiva
innovationer och miljoteknik ser regeringen gér-
na att programmet far en tillrdckligt ambitids
uppldggning ur miljosynvinkel.

I programmet integreras flera av EU:s existe-
rande program for att frimja konkurrenskraft,
entreprendrskap och innovation eller delar av
dem och en rad nya projekt. Déarfor ar det pa det-
ta stadium svart att beddma hur mycket pengar
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det behdvs for programmet. Programmet &r sju-
arigt och den totala finansieringen beréknas upp-
ga till 4 212,60 miljoner euro, varav 2 631 mil-
joner euro avsétts for programmet for entrepre-
norskap och innovation (EIP), 801,6 miljoner
euro for ICT-programmet och 780 miljoner euro
for energiprogrammet.

En stor del av programbudgeten har vikts for
att stirka de finansieringsinstrument for sma och
medelstora foretag som Europeiska investe-
ringsfonden forvaltar. En avsevird del av denna
finansiering gar till att forstdrka utbudet av risk-
kapital. Kommissionens forslag ar dn sa ldnge
ritt schematiskt och dérfor géar det inte att fa en
sérskilt exakt uppfattning om hur pengarna allo-
keras och om den foreslagna finansieringen ar
lamplig eller inte. Detaljerna framtrader tydliga-
re under behandlingen i arbetsgruppen for kon-
kurrenskraft och tillvéxt. Det &r alltsa bara preli-
mindra standpunkter som kan formuleras nu.

Nér pengar avsittas for sma och medelstora
foretag bor behoven i (innovativa) servicebran-
scher beaktas. Det bor ocksa ses till att finansie-
ringen racker till for miljoéinnovationer och for
att utveckla och kommersialisera miljo- och en-
ergiteknik.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet anser i likhet med regeringen
att utgangspunkterna for ramprogrammet &r helt
riktiga. Ambitionen att frimja entreprendrskap
och innovation &r central for genomforandet av
Lissabonstrategin och bor ses som en overgri-
pande process dir gemenskapens olika instru-
ment utnyttjas samordnat for att undvika dubbel-
arbete och byrakrati.

Men ambitionen saknar i centrala delar en
klar plan for hur den ska uppnas. Vid utfragning-
en av sakkunniga i utskottet podngterades det att
det maste skapas samordning och synergi mel-
lan det 7:e ramprogrammet for forskning och
CIP. Det dr inte fornuftigt att differentiera mel-
lan forskning, produktutveckling och kommersi-
alisering av resultaten. Utskottet anser att de hér

tva bitarna som &r absolut centrala for innova-
tion bor ses som en helhet. Det behovs klarare
samordning och den vigen ett effektivare utnytt-
jande av bade CIP och det 7:e ramprogrammet
for forskning.

Utskottet omfattar regeringens syn ocksa pa
de sérskilda prioriteringarna i programmet. Att
nyttiggora ny teknik i smé och medelstora fore-
tag och att se dver tjanstesektorn med hjélp av
innovationer inom teknik, tjdnster och arbetsme-
toder bor ges hogsta prioritet. Men det giller til-
lika att se till att gemenskapsatgérderna koncen-
treras pa projekt med ett innehéll som klart gar
utover de nationella resurserna och verksam-
hetsmodellerna. Det méste ocksa nationella in-
satser till for att véra nationella aktorer ska ha
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adekvata forutsdttningar och resurser att utnytt-  Utlatande
Jja mojligheterna med CIP. Ekonomiutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med prioriteringarna ovan.

Helsingfors den 28 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Jere Lahti /saml

vordf. Jari Leppd /cent Klaus Pentti /cent

medl. Arto Bryggare /sd Antti Rantakangas /cent
Klaus Hellberg /sd Martin Saarikangas /saml
Reijo Kallio /sd Sari Sarkomaa /saml
Esko Kiviranta /cent Juhani Sjoblom /saml
Martti Korhonen /vénst Oras Tynkkynen /grona.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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