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Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2013—2016

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan ldmna utlatande till fi-
nansutskottet om de s& onskar.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- avdelningschef Petri Peltonen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- oOverdirektor Jukka Pekkarinen, finansminis-
teriet

- verkstéillande direktor Vesa Vihridld, Na-
ringslivets Forskningsinstitut ETLA

- forskningssamordnare Eero Lehto, Lontagar-
nas forskningsinstitut.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Finlands néringsliv rf
— Foretagarna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rambeslutet for 2013—2016 har fattats under
svara forhallanden dir osékerheten i virldseko-
nomin och euroomradet forsvagar tillvaxtutsik-
terna. Konjunkturnedgéngen, underskottet i by-
tesbalansen och de snabbt dkande offentliga ut-
gifterna till f6ljd av en aldrande befolkning hir
hemma skapar snidva ramar for finanspolitiken
och den ekonomiska politiken. Alla forvaltning-
ar kommer att tvingas leva under knapphetens
kalla stjdrna.

For arbets- och naringsministeriets del dr ned-
skdrningarna storst 2015 och 2016. Bra s&, me-
nar utskottet, for just nu géller det att satsa pa
den spirande tillvaxten.

SRR 1/2012 rd

Som ldget dr nu, dr det ytterst angeldget att
makrostabiliteten inte rubbas och att mojlighe-
ter ges att bedriva en sysselsittningsfrimjande
ekonomisk politik. For att vilfardssamhillet inte
ska gé under &r det av storsta vikt att skapa pre-
misser for och stodja tillvixtforetagsamhet. Ut-
skottet vilkomnar foljaktligen rambeslutets stra-
tegier som skapar en plattform for tillvixtorien-
terat innovativt entreprendrskap.

Just nu pégar en rad utredningar om hur né-
rings- och innovationspolitiken kunde omstruk-
tureras och innehéllet férnyas. Dessutom tillhan-
dahaller rambeslutet nya instrument till stod for
en tillvéxtorienterad innovations- och nédrings-
politik. Rambeslutet har pa ett beromvért sétt
végt in de utredningar som gjorts pé sistone och
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de synpunkter pa niringspolitiska fornyelser
som forts fram i dem. !

I planerna ingér att som nya skattemordtter
sdnka samfundsskattesatsen plus infora ett tids-
bundet FoU-skatteincitament dir foretag vid
samfundsbeskattningen kompenseras for avlo-
ning av FoU-personal. Enligt rambeslutet ska
det bli mojligt med dubbel avskrivningsritt for
produktiva investeringar. For att fa fart pa kapi-
talinvesteringar kommer enskilda investerare att
beviljas skatteavdrag for investeringar i onotera-
de tillvaxtforetag och antagandet om anskaff-
ningsutgifterna for enskilda investeringar att ho-
jas till 50 procent. Utskottet menar att de plane-
rade incitamenten bidrar till béttre villkor for
innovationsorienterad foretagsamhet och ar ndd-
vandiga for att forbattra var export och darmed
véar ekonomi. Eftersom de nya incitamenten &r

' Jorma Eloranta (rapport 15.2.2012 med f6rslag till in-

vesteringsstrategi och handlingsprogram for Finland)
och Kari Stadigh (rapport 13.3.2012 Paddomamarkki-
nat ja kasvu)

Helsingfors den 3 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

James Hirvisaari /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Stillningstagande

relativt ménga till antalet 4r det viktigt att noga
ge akt pa vilka effekter de har var for sig och till-
sammans. For att vara sdkra pa att vi med allt
knappare resurser far ut det optimala ur syste-
met 1 stort, dr det bést att med hjélp av en konse-
kvensbeddmning utreda om det finns eventuella
overlappningar eller brister i incitamenten for
foretagsamhet och hur effektiva insatserna &r
samt bedoma om &ndringar behdver goras.

Det bédsta underlaget for innovativt entrepre-
norskap hos oss dr ett vittomfattande forsk-
nings- och utbildningssystem, understryker ut-
skottet. Den planerade neddragningen av utbild-
ningsanslagen bor goras med hénsyn till att ut-
bildningskvaliteten och tillgdngen pa kompetent
arbetskraft inte forsdmras.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jukka Kérna /sd

Padivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent

Kaj Turunen /saf.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Allmdnt

Hur var ekonomi kommer att utvecklas &r holjt i
ett ogenomtriangligt dunkel. De ekonomiska
prognoserna for kommande ar har fluktuerat pa
den senaste tiden, med flera procent pd nédgra
ménader. Regeringens anpassningsplan som
bygger pa just nu aktuella prognoser kommer
dérfor sannolikt att redan efter ndgra ménader
visa sig vara alltfor generds eller alltfor snédv for
att hejda statens skuldséttning. Det kan alltsa
hénda att regeringen redan efter ett &r tvingas
aterga till forhandlingsbordet for att ta tunga be-
slut om nya nedskédrningar och skattehdjningar.
Marknaden, som hatar osdkerhet 6ver allt annat,
skulle garanterat som motdrag till den osékerhe-
ten hoja l&nerdntorna. Men om den ekonomiska
tillvixten mot all férmodan blir positiv, har re-
geringen i onddan dragit ner pd medborgarnas
kopkraft. Regeringen skulle visa storre ansvars-
kénsla om den inledde anpassningen med en
mindre summa an den foreslagna men samtidigt
trovardigt utfiste sig att dra at svangremmen om
det ekonomiska laget kriver det.
Sannfinldndarnas alternativ bygger pé en tva-
stegsplan, tva plus en, for anpassning av statsfi-
nanserna. [ den forsta fasen, fore 2015, gors ned-
skdrningar och skattehdjningar till ett belopp av
cirka tvd miljarder euro &rligen. Samtidigt traf-
fas Overenskommelse om ett extra sparbeting
och skattehdjningar om cirka en miljard euro,
som trader i kraft automatiskt om de pa férhand
bestdimda kriterierna uppfylls (minst tvd av tre
stora kreditvirderingsforetag sdnker Finlands
kreditbetyg och de finlindska obligationernas
ranteskillnad mot de tyska obligationerna dver-
skrider en procentenhet). Den andra fasen skulle
salunda fungera som ett slags avskrickning nir
det géller anpassningen av statsfinanserna och
med sin blotta existens lugna marknaderna sa
pass mycket att den sannolikt aldrig blir tillamp-

lig.

Beskattningen

Sannfinldndarna ogillar regeringens beslut att
hoja alla momssatser med en procentenhet. S&
sent som strax fore valet motsatte sig vénsterpar-
tierna unisont en hdjning av dessa plattskatter
som slér oskiligt mot mindre gynnade ménnis-
kor. Sannfinldndarna ber att fa papeka att en hoj-
ning av momsen indirekt ocksé forsdmrar var ex-
portsektors konkurrenskraft, eftersom en hoj-
ning av momsen oundvikligen driver upp infla-
tionen. En forsdmrad kopkraft ater skapar tryck
pé 16nedkningar under nésta avtalsrunda och den
hojning i kostnadsnivan detta leder till tir givet-
vis pd den finldndska exportsektorns konkur-
renskraft.

Sannfinldndarna vill gora beskattningen rétt-
visare och slopa det nuvarande systemet med
gottgdrelse for bolagsskatt. I dagsldget delas i
Finland érligen ut cirka 2 miljarder euro i vinst
skattefritt. Den hogsta inkomstdecilen har fatt
mer dn 80 procent av den utdelningen och pro-
centen med de allra hogsta inkomsterna hélften.
Nirapé alla skattefria utdelningar gar med andra
ord till hdginkomsttagare. Denna skattefrihet for
hoginkomsttagare har starkt bidragit till att in-
komstskillnaderna fortsatt att 6ka explosionsar-
tat fran 1990-talet. Men for att stodja sméaforeta-
gare vill vi trots allt behélla ett tydligt skattein-
citament for onoterade smé och medelstora fore-
tag.

Som ett centralt element i véart ramalternativ
foreslar vi Sannfinldndare att energi- och brins-
leskatterna sédnks med flera hundra miljoner eu-
ro. Energiskatterna dr plattskatter och drabbar
darfor héardast uttryckligen laginkomsttagare.
Regeringarna Katainens och Kiviniemis skatte-
hdjningar har gjort livet svart for manga lagin-
komsttagare, for i Finland maste vi ha mojlighet
att bo och virma upp véra bostdder ocksa pé vin-
tern. Finland &r ocksa ett land med ldnga av-
stdnd. Hojningen av brinsleskatten har gjort det
allt dyrare att fdrdas, sérskilt for folk pé lands-
bygden som inte har mojlighet att utnyttja kol-
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lektivtrafik. Ockséd vér energiberoende industri
tappade kraftigt i konkurrens nér skatterna hoj-
des. Internationella studier visar att ett l4gt ener-
gipris ar ett viktigt argument for att investera i
ett land. Ett farskt exempel pé detta ar Face-
books beslut att vdlja Sverige till etableringsort
for ett datacenter i Europa pé grund av den for-
maénliga elskattesatsen. Sannfinldndarna kan
darfor inte heller godta regeringens plan att ta i
bruk en s.k. windfallskatt.

Sannfinldndarna har upprepade ginger fram-
héllit vikten av att bekdmpa den svarta ekono-
min. Regeringens satsningar pa detta dr defini-
tivt alltfor tandlosa, trots att en storre satsning
beddoms ge staten hundratals miljoner euro i
extrainkomster i slutet av ramperioden. Likasé
skulle storre krafttag mot kryphdlen i foretags-
beskattningen generera extrainkomster pa hund-
ratals miljoner euro mot slutet av ramperioden.

Vi ser givetvis med stor tillfredsstéllelse att
regeringen nu beslutat infora ett FoU-skatteinci-
tament, hdja avskrivningarna pd produktiva in-
vesteringar och skdrpa inkomstbeskattning for
héginkomsttagare precis som gruppen foreslog i

Helsingfors den 3 maj 2012

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
James Hirvisaari /saf

Avvikande mening 1

sin skuggbudget for 2012. Visserligen skulle vi
av rittviseskal vara redo att hdja skatten for stor-
inkomsttagare betydligt mer &n regeringen, ef-
tersom regeringens solidaritetsskatt knappt alls
paverkar deras skatteborda. Dessutom skulle vi i
motsats till regeringen inte ldmna justeringen av
skattegrunden till f61jd av hojningar i inflations-
och inkomstnivan tills marknadstrycket kriver
det och dven da skulle vi gora det pé ett socialt
rittvisare och mer sysselséttningsframjande sétt
an regeringen. Under tryck fran marknaden skul-
le vi dven vara redo att tillfalligt rucka pa skatte-
nivan for noterade bolag.

Extra inkomster kan ocksa utvinnas bl.a. ge-
nom att aterinfora dels FPA-avgiften for privat
sektor, dels formogenhetsskatten, beskatta stora
stiftelser och slopa skatteavdraget for frivilliga
pensionsforsdkringspremier.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Tack vare en framgangsrik ekonomisk politik
var den ekonomiska tillvaxten i Finland tydligt
storre dn 1 EU i snitt under det senaste artion-
det. Finland &r vid sidan av Luxemburg det enda
euroland som vartenda ar under euroeran lyck-
ats folja de gemensamt antagna spelreglerna for
en sund ekonomi.

Finanskrisen, som fick sin borjan i USA,
drabbade Finland med orkanstyrka sérskilt 2009.
Men redan foljande ar fick ekonomin ett rejélt
uppsving. Sa sent som i fjol vixte den med cirka
3 procent. Vara utmaningar ligger inte bara i den
ekonomiska krisen i Europa utan ocksé i en sam-
tidig omstrukturering av var egen industri. Det
finns risk for att vi inte klarar av att fordndra in-
dustrin tillrackligt snabbt.

I borjan av 2000-talet satsade man hos oss
omkring 230 miljoner euro varje ar pa nyetable-
rade foretag, 1 fjol endast 78 miljoner euro. Det
finldndska dgandet mér daligt och finldndska f6-
retag och innovationer siljs alltfor tidigt till ut-
landet. Hinder ligger fortfarande i vigen dven
for generationsvéxlingar. Tiotusentals foretag
planerar ldgga ner verksamheten nér ingen vill ta
over. Det behdvs nya resoluta 16sningar for att
l6sa det problemet.

Regeringen Katainen har emellertid inte lyck-
ats dstadkomma nagot som skulle trygga en héll-
bar utveckling.

Vissa av atgirderna i regeringens rambeslut
pekar i rétt riktning. Men grundtemat &r trots allt
"négot &t alla och nagot fran alla". Det betyder
att regeringens otaliga utgiftsnedskdrningar tar
pé den tillvixtpotential som vissa positiva saker
kunde tillfora.

Den finska ekonomin uppvisar for forsta
gangen pa ldnge ett svarartat dubbelt under-
skott. Bytesbalansen och de offentliga finanser-
na dr bada samtidigt negativa. Latt férenklat kan
man sédga att vi finldndare édter mer &n vi fortja-
nar. Detta sker samtidigt som arbetsinsatsen
minskar accelererat, var konkurrensformaga av-

tar och tillvixten hotar stanna av, nigot som
ocksa regeringen vigt in i sina utvecklingsberak-
ningar. Rambeslutet ger beldgg for att regering-
en inte klarar av att na sina egna mal.

Att likt rambeslutet skjuta nddvandiga refor-
mer pd framtiden far ekonomin att kantra och
vélfarden att urholkas.

Nu behover vi en stark stat. Modiga ingrepp
bor goras i den konsumtion som onddigt snedvri-
der bytesbalansen. I gengild kunde skatten pé
nddvindighetsartiklar sénkas forsiktigt.

Resurser for utbildning, forskning och pro-
duktutveckling

Centern kan inte godkdnna de nedskérningar i
utbildnings-, forsknings- och utvecklingsansla-
gen som regeringen foreslagit ska genomforas
redan i ar och ytterligare dkas enligt rambeslu-
tet. Regeringen Katainen har redan tidigare avi-
serat att den offentliga FoU-finansieringen kom-
mer att minska med 85 miljoner euro. Rambeslu-
tet anger inte hur stor reduceringen exakt blir
men flaggar trots allt for ytterligare nedskér-
ningar.

Centern dr av den 4sikten att de offentliga
FoU-pengarna behdver okas och inte minskas
for att hoja den ekonomiska produktiviten och
tillviaxten. Inte minst nér det géller tekniker som
hjilper att utnyttja vara naturtillgdngar, bl.a.
inom omrédena energi-, miljo-, energieffektivi-
tets- och gruvteknik, stir nya stora mojligheter
till buds. Mer innovationssatsningar behdvs ock-
sa for IKT-sektorn, som &r stadd i omvandling.

Pengar for utveckling av regioner och land-
skap

Centern kan inte heller acceptera att man drar
ner pd regionutvecklingen och skér i landskaps-
forbundens utvecklingsresurser. I pengar métt dr
det frdga om ganska sma summor. "Nagra tiotals
miljoner euro" spelar en stor roll for att f4 fart pd
utvecklingen i landskapen och regionerna.
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Finansiering av fornybar energi

Regeringen Katainen har bundit sig till sin fore-
gangares beslut om att frimja anvandningen av
fornybar energi. Det ska den ha en eloge for.
Men den har trots allt gjort en liten nedskarning i
stodet for fornybar energi, frimst fornybar el.
Regeringen bor enligt Centerns mening avsta
fran nedskdrningarna och i stillet hélla fast vid
den dverenskomna finansieringsnivan.

Finansiering av export och internationalise-
ring
I takt med att efterfrdgan i euroomrédet och hela
Europa mattas av ar det med tanke pé Finlands
ekonomi angeldgnare dn nadgonsin att ge drag-
hjélp at vara foretag med exporten.

I stéllet for att skédra i exportfinansieringen
bor regeringen gynna smé och medelstora fore-
tag och 0ka resurserna for exportfrimjande.

Tillvixtgynnande forbdttringar i basinfra-
strukturen

En fungerande infrastruktur 4r A och O for att
alla resurser i landet ska kunna utnyttjas fullt ut.
Regeringens rambeslut hjéalper framfor allt inte
upp standarden pé vdg- och jarnvigsforbindel-

Helsingfors den 3 maj 2012

Mauri Pekkarinen /cent
Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent

Avvikande mening 2

serna ute i regionerna, och allra minst att f& dem
forbattrade.

Centern anser att det behdvs mer pengar for
att forbéttra transportforbindelserna inte minst
ute i regionerna dar rambeslutet leder till att pro-
jekt laggs helt pa is.

Gruvfond

Redan under den foregaende regeringen plédera-
de Centern starkt for ett storre finlandskt dgande
i gruvverksamhet. Vi foreslog bl.a. att det skulle
grundas ett aktiebolag, Finlands Gruvinveste-
ringsfond. Staten kunde skjuta till kapital till
fonden, inte utifran ett rambeslut utan som nor-
mal finansinvestering. Fonden skulle ocksa 6pp-
na goda, trygga mojligheter for privata finldnd-
ska investerare, rentav for hushall, att placera i
utvinning av finldndska naturresurser.

Centern forslar att regeringen okar det fin-
landska dgandet i gruvbolag genom att grunda
ett bolag av foreslagen art.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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