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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund. Ekonomiutskottet har i enlighet med sitt ansvarsomrade granskat medborgarinitiati-
vet ur néaringslivets och sérskilt finansmarknadens synvinkel. Ekonomiutskottet har inte sett det
som dndamalsenligt att bedoma nagra teoretiska utvecklingsforlopp betrdaffande hurdana Fin-
lands monetéra forhallanden kunde vara om landet hade valt att stanna utanfoér euroomradet. Eko-
nomiutskottet menar att det inte finns nagot fornuftigt sitt att konstruera ett jamforbart parallellt
héndelseforlopp. Ekonomiutskottet tar inte heller i detta utlatande stillning till konstitutionella
aspekter pa ett uttride ur eurosystemet.

Penningpolitikens effekter pd realekonomin. Medborgarinitiativets barande tanke &r antagandet
att utanfor euroomradet kunde Finlands rénteniva och valutakurs anpassas till de aktuella beho-
ven i Finlands ekonomi. Men erfarenheterna fran tiden med en sjdlvstindig penningpolitik i Fin-
land stdder inte ett sidant antagande. Medan Finland hade en sjdlvstindig penningpolitik fore-
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kom aterkommande perioder da valutakursen upplevdes som alltfor stark eller svag utan att cen-
tralbanken kunde paverka saken. Valutakurserna styrs i hog grad av kapitalfloden som ofta varie-
rar pa ett sétt som inte gynnar en jimn utveckling av realekonomin. Nationalekonomisk fram-
gang pé lang sikt kan inte enbart forklaras med valutakurser eller priskonkurrenskraft, utan den
paverkas framfor allt av produktivitetsokningen och alla de faktorer som paverkar den.

Problemen i eurosystemet. Ekonomiutskottet konstaterar att euroomradet inte har utvecklats &t
det hall som forespeglades riksdagen 1998. EU-styrningen av euroldndernas offentliga finanser
och makrofinanspolitik har fordjupats pé ett sitt som man dé inte kunde forutse. Likasa var bank-
unionen och de korrigeringsmekanismer som skapats for krishantering inte en del av den mone-
tdra union som Finland en gang anslét sig till. Euroomradets finansforvaltning har préglats av
snabb problemldsning dir de faktiska alternativen till de foreslagna 16sningarna har varit ytterst
fa.

Ekonomiutskottet anser att eurosystemet har vissa strukturella drag som gor att det inte ar opti-
malt. Av den gemensamma valutans negativa sidor har storst uppmérksamhet dgnats den ojimna
fordelningen av konjunkturstorningar mellan medlemsldnderna. Eftersom de osymmetriska stor-
ningarna bottnar i strukturella skillnader mellan ekonomierna syns effekterna av strningarna
ocksa pa olika sétt. Ekonomiutskottet instimmer med den beddmning som ocksé framforts vid ut-
fragningen av sakkunniga, att de mekanismer som nu anvéinds (gemensam regelbok, gemensam
kontroll, krishanteringsmekanism, resolutionsfond, stabilitetsmekanismens mdjlighet att rekapi-
talisera banker) &tminstone delvis kunde ha utnyttjats for att forhindra eskaleringen av problemen
inom euroomradet om dessa instrument skulle ha varit i bruk tidigare.

Marknadens reaktioner. Enligt flera av de sakkunniga som ekonomiutskottet har utfragat skulle
ett byte av valutaenhet i ett ldge da inga fardiga legislativa forfaranden for det existerar inbegripa
en stor osékerhet i frga om hanteringen av depositioner, fordringar, skulder och avtal under pro-
cessens gang. Kirnan i euroomradets finans- och skuldkris var ett starkt flode av kapital fran de
svaga euroldnderna till de starkare. Katalysatorn for dessa kapitalrorelser var en misstanke pé
marknaden om att euron inte ar lika mycket vard i alla stater som anslutit sig till den gemensam-
ma valutan. En forhandsférvintning om att Finlands nya nationella valuta skulle bli svagare dn
euron skulle hos aktérerna pa marknaden skapa ett behov av att skydda sig for bytet av valuta och
en eventuell kurséndring vilket kan leda till svarforutsédgbara kapitalrorelser da man forsoker
overfora tillgangar utomlands eller véxla till kontanter i euro. En forsvagning av den nationella
valutans virde skulle medfora en virdestegring for utlindska skulder i euro vilket i sin tur skulle
paverka stéllningen for manga skuldsatta.

Med en parallell valuta skulle vi tvingas bedoma tolkningen av avtal vid domstol varvid bedom-
ningen bland annat skulle gélla huruvida avtalsparternas syfte har varit att utarbeta ett avtal i Fin-
lands betalningsmedel euro eller i den europeiska gemensamma valutan euro. Bedomningen skul-
le paverkas av manga faktorer sdsom tillimplig lagstifining, avtalsparternas nationalitet och hu-
ruvida det aktuella finansiella instrumentet har sélts i hemlandet eller internationellt. Finldndares
depositioner i finldindska banker kunde sannolikt vdxlas till inhemsk valuta utan problem. Be-
domningen vore svérare exempelvis i fraga om skuldebrev emitterade av finska staten. Finlands
statsskuld har marknadsfort ovanligt internationellt och den dr huvudsakligen i internationell 4go.
Séledes kan det argumenteras att vid kop av finska statens skuldebrev trodde sig utlindska place-
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rare investera i objekt vars valuta var den gemensamma valutan euro, inte Finlands nationella va-
luta.

Sammanfattande iakttagelser. De sakkunniga som utskottet har utfrdgat har relativt samstam-
migt ansett att Finlands finansiella problem under de senaste aren inte beror p4 medlemskapet i
euroomradet utan att de huvudsakligen &r en f6ljd av strukturella problem i ekonomin. I synner-
het i detta ekonomiska ldge har Finland gynnats av Europeiska centralbankens och eurosystemets
ovanligt latta penningpolitik. Ekonomiutskottet vill papeka att var vilfard i betydande utstrick-
ning har byggt pé export och pa grund av var sméskaliga hemmamarknad har den foérenade euro-
peiska inre marknaden varit en ytterst betydelsefull faktor for Finlands ekonomi.

Ekonomiutskottet anser det utrett att ett kontrollerat uttrdde inte &r méjligt. Dels skulle det krdva
omfattande forberedelser, bredbasiga internationella forhandlingar och eventuellt dndringar i for-
dragen, dels borde uttrddet i sa fall goras snabbt, i praktiken 6verraskande, for att minimera mark-
nadseffekterna. I ingen hindelse skulle det ga att undvika betydande marknadskonsekvenser. Om
den nya valutan skulle forsvagas, skulle det forbattra priskonkurrenskraften i var ekonomi, men
det skulle ske pé bekostnad av den inhemska kdpkraften. Hur valutakursen faktiskt skulle reagera
ar omdjligt att forutse.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att i det nationella beslutsfattandet om eurosystemet utifran
en sa bred diskussion som mdjligt bedoma vilka vara mal och specialvillkor &r for att fora utveck-
lingen vidare. Alla planer som har framlagts angaende den monetira unionens framtid &r inte pro-
blemfria. Det kan exempelvis iakttas att en del av beslutsfattandet har fjairmat sig utom réckhall
for den faktiska demokratiska kontrollen. Vidare vill ekonomiutskottet ta upp oron dver att en fo-
kusering pa att fordjupa den monetira unionen ytterligare kan fjarma euroomradet fran medlems-
stater utanfor den monetéra unionen.

Men ekonomiutskottet anser dndé att en vilfungerande ekonomisk och monetér union inte stér i
konflikt med bevarandet av en omfattande suverénitet for medlemsstaterna. En gemensam mynt-
enhet kréver integrering av den europeiska bank- och finansieringsverksamheten, men ett system
med en stabil gemensam valuta kréver inte ndodvéndigtvis en fiskal union eller en betydande be-
gransning av medlemsstaternas budgetsuverénitet.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att det fors en samhillsdebatt om behoven av att utveckla
eurosystemet, men vill betona vikten av en stabil finansieringsmarknad med tanke pé ny tillvéxt. I
det radande ekonomiska liget &r ekonomisk stabilitet av primér vikt for den begynnande ater-
hémtningen i samhéllsekonomin. Den spirande tillvixten kan bli allvarligt stord om marknaden
borjar reagera pa beredningen av en folkomrostning enligt medborgarinitiativet. Ekonomiutskot-
tet anser att det dr utrett att redan en misstanke om att Finland kan 16sgora sig ur eurosystemet
skulle innebéra ett hot mot stabiliteten inom vart bank- och finansieringssystem. Att 16sgora sig
fran euron skulle vara en juridiskt ytterst tung och till sina ekonomiska konsekvenser svarforut-
sdgbar process, och den skulle inte leda till en 18sning pa de strukturella problemen i Finlands
ekonomi.

Dessutom konstaterar utskottet att resultatet av folkomrostningen i Storbritannien kan paverka ut-
vecklingen inom EU.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
ersittare Johanna Ojala-Niemela sd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Motivering

Euroomrédet ér ett icke-optimalt valutaomréde. Inom euron flexar valutakursen inte nir ekono-
mi- eller konjunkturléget i ett enskilt medlemsland kriver det, sésom en egen valuta skulle gora.
For vissa medlemslénder ar valutan overskattad medan andra drar nytta av en underskattad valu-
takurs. En alltfor stark valuta forsvarar exporten. Sarskilt Tyskland och det centrala Europa i 6v-
rigt har gynnats av euron medan forlusten av en sjélvstindig penningpolitik i randomrédena for-
svérar den finansiella politiken och reglerna for ekonomisk disciplin som har konstruerats runt
euroramen forhindrar en fornuftsbaserad och nddvéandig konjunkturpolitik. Mgjligheterna med
Europeiska centralbanken har inte utnyttjats fullt ut for att bekdmpa arbetslosheten da centralban-
ken framst har fokuserat pa prisstabilitet och att trygga eurons existens. Den kvantitativa lattna-
den av penningpolitiken har inte péverkat realekonomin utan frimst blast upp finansbubblan och
vérdet pd egendom. Den finanspolitiska alternatividsheten har 6kat genom eurosystemet.

Den gemensamma valutan euro som for medborgarna dr den mest konkreta symbolen for euro-
peisk integration har blivit ett problem for Europa. Efterklokt kan vi konstatera att den gemen-
samma valutan togs i bruk alltfor snart och att den skulle ha krivt en mer djupgaende ekonomisk
integration for att fungera. Upplosningen av valutaomradet har tills vidare forhindrats genom
stodpaket 1 miljardklassen, genom utvidgad ekonomisk disciplin, genom kvantitativ ldttnad av
penningpolitiken och genom en bankunion. Det har inte avldgsnat problemen i krislinderna, men
i de nordeuropeiska landerna har det fororsakat ett motstand som hdgerpopulisterna ogenerat har
utnyttjat. Sannolikt ricker de nya strukturerna inte till for att forhindra och l6sa kommande kri-
ser. Hela unionen knakar i fogarna om Storbritannien beslutar sig for att limna den. Unionen &r
tudelad 1 euroldnder och icke eurolédnder, 1 skuldsatta och indrivare. Den monetéra unionen hotar
nu hela unionens framtid.

Enbart penningpolitiken forklarar eller avgor inte Finlands ekonomiska problem, men den har
tvekldst en viss verkan. Finlands ekonomi har bade gynnats av euron och lidit av den. Vi vet inte
hurdant ldget vore om vi hade stannat utanfor euron. Det &r uppenbart att tva av véra centrala pro-
blem, ndmligen Nokias sammanbrott och Rysslands ekonomiska problem inte beror pa euron.
Euromedlemskapet forutsitter inte heller 1 Finland nedskérningar i vilfardstjanster och utbild-
ning i stéllet for att vi skulle ombesorja skatteinkomsterna. A andra sidan #r det ocksa uppenbart
att flexibilitet i valutakursen skulle ha gynnat Finland och att Finland som ett land utanfor euron
skulle ha haft stdrre marginal savil i penning- som i finanspolitiken. Utanfor euron skulle Fin-
land ha haft battre mdjligheter att bedriva en politik som jadmnar ut konjunkturvéxlingar och att re-
agera pa externa ekonomiska chocker. Som ett land utanfor euron hade Finland inte behovt delta i
rdddningsoperationer for banker.

Att ekonomildget i Sverige, som stannat utanfor euron, ér s gynnsamt beror inte enbart pa den
egna valutan. Sverige har en mer mangsidig ekonomisk struktur, svenskarna kan sélja sina varor
och tjanster runtom i vérlden och befolkningens aldersstruktur ar till f6ljd av invandringen gynn-
sammare. Sverige satsar ocksa stort pa offentliga tjénster och investeringar. Anda har den egna
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valutan och penningpolitiken underléttat for landet att anpassa ekonomin till konjunkturvixling-
arna.

Det ér bra att behandlingen av medborgarinitiativet har aktualiserat eurons framtid i debatten.
Men det dr ingen id¢ att ordna en folkomrostning om euron i Finland s ldnge det inte finns ett re-
alistiskt alternativ till den gemensamma valutan. Ett ensidigt uttrdde ur euron utan en existerande
uttradesmekanism skulle medfora oférutsdgbara och stora risker i ekonomin. I stéllet for att tring-
ta efter finska mark bor vi nu kraftigt driva pé att problemen med euron identifieras och korrige-
ras. Ett sameuropeiskt problem kridver en sameuropeisk 16sning.

Eurons strukturella problem maéste absolut korrigeras. Reglerna for ekonomisk disciplin méste
kunna flexa nir konjunkturerna kraver det. Europeiska centralbanken maste kunna finansiera
medlemsldnderna i proportion till deras innehav. Den kvantitativa ldttnaden av penningpolitiken
maste riktas till realekonomin for att skapa tillvéxt och arbetstillfiallen. Centralbankens framsta
uppdrag ska vara att bekdmpa arbetslosheten. Skatteparadisen maste sténgas och finansiella spe-
kulationer tyglas genom skatt pé finansiella transaktioner. De storsta bankerna méste delas upp
och depositions- och finansverksamheten separeras for att riskerna med bankverksamheten inte
langre ska drabba skattebetalarna.

Om euron inte kan korrigeras méaste det i Europa skapas en mgjlighet att avveckla euron pé ett
kontrollerat sitt. Om eurons framtid kraver dndringar i fordrag, vore det naturligt att anordna en
transeuropeisk folkomrostning. Enskilda medlemsldnder bor ocksa ges mojlighet att uttrdda ur
euron om de sd vill.

Alternativen for folkomrdstningar ska alltid vara tydliga och genomforbara. Réstningsalternati-
ven ska vara realistiska. Fore en eventuell folkomrdstning maste det darfor skapas en mekanism
for att medlemslédnder om de sé& onskar ska kunna uttrdda ur den gemensamma valutan utan att det
samtidigt innebér uttride ur unionen. Fore en eventuell folkomrostning bor det debatteras pa vil-
ka villkor och pa vilket sitt uttrddet i praktiken kunde skdtas och hur det exempelvis skulle ga
med euroldndernas gemensamma ataganden och finldndarnas utlandslan och hur uttridet ur eu-
ron skulle péverka finansmarknaden och ekonomin generellt for att medborgarna realistiskt ska
kunna beddma fordelarna och nackdelarna med ett uttrdde ur euron. Nu finns det tyvérr ingen sa-
dan mekanism eller nagon mdjlighet till ett kontrollerat eurouttrade. Déarfor 4r medborgarinitiati-
vets forslag om en folkomrostning inte realistiskt eller efterstravansvart.
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Jag foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.6.2016

Hanna Sarkkinen vénst



