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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att ekonomiutskottet ska ldmna utla-
tande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

forvaltnings- och kommunminister Mari
Kiviniemi

overdirektor Silja Hiironniemi, finansminis-
teriet
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Overdirektor Juhani Jokinen, Konkurrensver-
ket

direktor Pdivi Hentunen, Konsumentverket
direktor Ari Ahonen, Tekes — utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer
utredningschef Juhani Turtiainen, arbets- och
niringscentralen i Birkaland
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byrdchef Raili Nissinen, arbets- och nirings-

byrdn i Varkausregionen

- landskapsdirektér Olav Jern, Osterbottens
forbund

- forvaltningsdirektér Marko Korhonen, Poh-
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- bitrddande direktér Annaleena Maikild, Fin-
lands néringsliv
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rf

- miljorad, fortroendeman Hannu Kokko, For-
handlingsorganisationen for offentliga sek-
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- direktdr Keijo Sahrman, Finlands Kommun-
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Principerna for reformen

Ekonomiutskottet anser att en totalreform av re-
gionforvaltningen ar behdvlig och motiverad.
Dagens forvaltningsmodell har blivit komplice-
rad och sektoriserad till foljd av flera partiella
oversyner. Ur kundens synvinkel ar steget fort-
farande langt till en modell som bygger pa sam-
service. Utskottet stiller sig bakom propositio-
nens mal att skapa en medborgar- och kundvin-
lig regionforvaltning som fungerar effektivt och
ger resultat och didr de olika sektorernas syn-
punkter battre vigs in i besluten pa regionniva.
Forslaget ger goda mdjligheter att ta hénsyn till
ett bredare sammanhang &n det regionala (till ex-
empel klimat- och energifrdgor) och se till att de
olika regionerna foljer samordnade och férutse-
bara grundprinciper. Nar det géller till exempel
energiinvesteringar ser utskottet det som viktigt
att tillstdndsforfarandena utvecklas sa att hela
landet fir mer standardiserade handlingsmodel-
ler som garanterar likabehandling av aktdrerna
och forbéttrar forutsebarheten.

I och med propositionen dndras verksamhets-
formerna och organisationen bdde inom region-
forvaltningen och centralforvaltningen. Tidspla-
nen dr mycket krdvande. En ny verksamhetskul-
tur och gemensamma strategier kommer att inne-
béra att organisationens ledning méste ha en klar
vision och att hela organisationen méste engage-
ra sig. Med tanke pd ekonomiutskottets behorig-
hetsomrdde kommer dagens ekonomiska ldge att
stdlla den nya organisationen infor ytterligare ut-
maningar, eftersom det finns ett stort behov av
tjénster till exempel for att stodja foretagsam-
het. De hér tjansterna méste fungera under omor-
ganiseringen ocksa.

For ekonomiutskottets del giller de storsta
dndringarna nérings-, trafik- och milj6centraler-
na, som det hir utldtandet darfor fokuseras pa.

Ndrings-, trafik- och miljécentralerna

Enligt propositionen kommer nérings-, trafik-
och miljocentralerna att ha ungefir 4 400 an-
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stillda i borjan av 2010 och dessutom kommer
3 500 personer att arbeta inom styrningen. Arli-
gen kommer ungefar 2,4 miljarder euro att kana-
liseras via centralerna. Dessa har ett mycket
brett arbetsfilt och en omfattande kundkrets,
dven om de i viss man har olika uppgifter. En ex-
tra utmaning utgdr mélen i produktivitetspro-
grammet, for de innebér att dagens &rsverken
fore slutet av 2015 ska ha minskat med 25 pro-
cent pé centralerna och med ungefér 20 procent
pé de byréer som sorterar under dem. I viss mén
gér det att nd malen genom att hoja produktivite-
ten bl.a. med hjélp av omldggningar i ansvars-
omradena och utbyggda e-tjanster. Men det finns
ocksd behov av att kritiskt granska enheternas
uppgifter och sitta dem i prioritetsordning. Man
maste ocksa titta pa vilka tjanster forutom rad-
givningen som arbets- och néiringsbyrderna
eventuellt kan ta dver.

Propositionen dr i ménga avseenden relativt
allméint hallen. Det framgér till exempel inte hur
den strategiska och operativa styrningen i prak-
tiken kan samordnas med de disponibla medlen
sa att effektiviteten och lonsamheten forbattras.
Vem dr det som 1 sista hand ska fatta besluten
och svara for dem?

Det ér i princip ett bra mal att utvecklingen
och de sedvanliga myndighetsuppgifterna, sé-
som tillsyn och verkstéllighet, skiljs at. Utskot-
tet anser dnda att den foreslagna regleringen av
beslutsprocesserna i frdga om nérings-, trafik-
och miljoenheterna (7 § och 8 §) ér alltfor gene-
rell. Verkstilligheten bor sdrskilt viga in sam-
ordning och utformning av standpunkter pd mi-
nisterieniva. Horisontella, principiella vigval
som gér over en enskild sektors behdrighet bor
handhas av centralfoérvaltningen. Ansvaret for
att 10sa problem bor inte flyttas ner péd regional
nivad. Det ska alltsd sittas hoga mél for strate-
gisk planering och styrning.

En annan viktig frdga dr hur direktoren ska
klara av att arbeta efter modellen "som sérskilt
uppdrag". En enskild nérings-, trafik- och miljo-
enhet kan ha upp till 400—500 anstéllda och en
stor arsbudget. Redan detta betyder att direktd-



Utliatande

ren bér ett stort ansvar. Dessutom tillkommer en
helt ny organisation som behéver en ny verk-
samhetskultur som ska uppfylla kraven pé pro-
duktivitet och resultat. Personalen frén olika
gamla organisationer ska anpassa sig efter en ny
handlingsmodell.

Utskottet anser att det 4r mycket krdvande att
ha hand om de hir uppgifterna som sérskilt upp-
drag. Det stéar heller inte klart vilka befogenhe-
ter direktdren egentligen kommer att ha. Centra-
lens olika ansvarsomraden kan ndmligen styras
operativt av upp till sex olika ministerier. Direk-
toren har darfor inget inflytande 6ver ansvars-
omradenas verksamhet, varken i substansfragor
eller i friga om att utndmna personal. I sin nuva-
rande form kan propositionen leda till problem
med kollisioner och jév, sd att beslutsprocessen
gér langsammare. Darfor anser utskottet att det
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ar viktigt att direktoren garanteras en stark stéll-
ning.

Uppféljning

Det finns alltsd stora utmaningar férknippade
med nirings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhet och just nu dr det inte sdkert hur man
kommer att klara av dem. Darfor ser utskottet
det som nodvéndigt att det senast 2011 gors en
heltdckande utredning om hur den nya reglering-
en fungerar och att man snabbt bereder sig pa att
atgirda eventuella missférhallanden.

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Jouko Laxell /saml

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
ers. Anne-Mari Virolainen /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Syftet med reformen av regionfoérvaltningen, att
ur kundens synvinkel férenkla forvaltningen, r
bra och nddvindigt. Men det sétt pa vilket pro-
jektet har genomforts och den resulterande pro-
positionen om en ny regionfoérvaltning nar inte
pé langt nir upp till de motiverade malen.

Fastdn det dr frdga om den storsta regionfor-
valtningsreformen sedan landet blev sjdlvstin-
digt, forsoker man nu driva igenom den enligt en
sddan tidsplan att det inte har blivit tillrackligt
med tid 6ver for noggrann lagberedning, sérskilt
inte med tanke pi proportionerna. Andringen
blir ocksé bristfalligt forankrad i sjélva region-
forvaltningsorganisationen. 1 viss man har re-
kryteringen ndmligen redan startat pd grund av
tidspressen, fastdn lagen inte ens dr fiardig 4n.
Omorganiseringens konsekvenser for behorig-
hetsfordelningen mellan staten, kommunerna
och de mellanliggande landskapen kan komma
att komplicera systemet ytterligare.

Enligt propositionen kommer nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna pé olika hall inte att ha
samma uppgifter. Det hér ar forvirrande redan
med tanke pd kunderna. Statens produktivitets-
program sétter 6kad press pé centralerna att kla-
ra av sina grundliggande uppgifter. Regering-
ens planer kommer ndmligen att leda till perso-
nalneddragningar med upp till 25 procent pa
centralerna inom de fem kommande aren. Vi an-
ser att centralernas uppgifter borde ha blivit kla-
rare avgrinsade och satta i prioritetsordning. Ar-
bets- och néringscentralerna hade ocksa kunnat
tilldelas en del av uppgifterna. Vi menar att pro-
positionen inte tillrdckligt vdger in personalens
rattigheter och medverkan i beredningen. Perso-
nalen bor i princip ha ritt att vdlja exempelvis
var de vill arbeta och bo. Det dr osdkert om re-
formen tillforsdkrar de anstdllda denna grund-
laggande ritt.

Det kan inte anses befogat att sl& samman vis-
saregioner pa det sitt som planeras i utkasten till

forordningar som anknyter till propositionen.
Exempelvis dr det inte forenligt med ekonomis-
ka intressen att Mellersta Osterbotten slds sam-
man med Norra Osterbotten, for att inte tala om
hur de svensksprékiga kundernas sprékliga rétt-
tigheter fullfoljs. For néringslivet innebér pro-
positionen att befintliga och fungerande myn-
dighetskontakter bryts och att den stora staden
Karlebys stdndpunkt ignoreras. Att det i forord-
ningarna planeras att utan vare sig motiveringar
eller konsekvensanalys flytta fungerande inritt-
ningar (nuvarande Vistra Finlands miljocentral
och Vasa vigdistrikt) frdn Vasa till Seindjoki
starker uppfattningen om délig beredning.

Ett genomgaende problem i propositionen &r
det generella perspektivet. Det framgéar varken
tydligt eller entydigt hur den strategiska och
operativa styrningen ska fordelas mellan de oli-
ka aktorerna, vilka medel som ska disponeras for
verksamheten eller vem som ska fatta beslut om
hur de ska anvidndas. Strategisk planering och
ansvarsfulla beslut maste gé hand i hand. Utover
den obestdmda regleringen av beslutsprocessen
foreslds nérings-, trafik- och miljocentralerna fa
en direktdr som arbetar efter modellen "som sér-
skilt uppdrag". Vi anser att det hér inte ar en
héllbar modell for en saddan hér viktig myndig-
het. Ledarskapet bor absolut ordnas ansvarsfullt
och séledes ska direktdren forvintas engagera
sig pa heltid.

Konsekvensanalysen ar mycket ytlig. Efter-
som styrsystemet ar sa obestdmt, limnas fragan
helt 6ppen om hur meningsskiljaktigheter i sista
hand ska l9sas, till exempel i intressekonflikter
inom centralerna.

Hela propositionen dr slutligen misslyckad.
Alltfér ménga fragor forblir bara uppskattning-
ar, motstridiga och svéra att omsétta i praktiken.
Enligt ménga sakkunnigutlatanden kommer pro-
positionen inte att genomfora de mal som satts
for reformen. Darfor bor den avslas i sin helhet.
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Standpunkt
Vi foreslar

att propositionen forkastas i sin helhet.
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