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Ekonomiutskottet

Regeringens arsberittelse 2017

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2017 (B 11/2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for
utlatande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.9.2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt grundlagsutskottet ska utskotten folja upp riksdagens uttalanden i behandlingen av rege-
ringens berittelse (GrUB 1/2014 rd). Riksdagen har pa forslag av ekonomiutskottet godként flera
uttalanden, som framgar av bilaga 3 till regeringens arsberéttelse 2017.

Manipulering av energimarknaden. Det forsta uttalandet géller straffbestimmelserna vid mani-
pulering av energimarknaden (RP 50/2014 rd—EkUB 75/2014 rd—RSv 75/2014 rd). Enligt re-
geringens arsberéttelse har arbets- och niringsministeriet och justitieministeriet borjat diskutera
en dndring av straffbestimmelserna vid manipulering av energimarknaden. Ekonomiutskottet f6-
reslar att uttalandet stir kvar.

El av skogsflis. Redan i utlatandet till finansutskottet om arsberéttelsen for 2016 foreslog ekono-
miutskottet att de uttalanden som riksdagen hade godként i behandlingen av RP 360/2014 rd—
RSv 331/2014 rd kunde strykas. Utskottet upprepar detta och foreslar pa nytt att uttalandena
stryks.

Andring av bokforingslagen. Redan i utlatandet till finansutskottet om arsberittelsen for 2016 fo-
reslog ekonomiutskottet att de uttalanden som riksdagen hade godként i behandlingen av RP 89/
2015 rd—RSv 95/2015 rd kunde strykas. Utskottet upprepar detta och foreslar pa nytt att uttalan-
dena stryks.

Ersdttningsfonden for investerare. Riksdagen har forutsatt (RP 46/2016 rd—RSv 98/2016 rd) att
statsradet omedelbart borjar bereda nddvéndiga dndringar i lagstiftningen for att regleringen av
ersittningsfonden for investerarskydd ska motsvara behoven i den fordndrade omvérlden pa ett
sétt som tryggar skyddet for investerarna och som beaktar i synnerhet tjansteleverantorens rétts-
liga struktur samt verksamhetens art, omfattning och risker. I utlatandet om lagforslaget pekade
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ekonomiutskottet pé att lagen om grésrotsfinansiering foreskriver att de som tillhandahaller tjans-
ter som avses i lagen om grésrotsfinansiering &r skyldiga att hora till erséttningsfonden for inves-
terare och lyfte fram investerarens behov av skydd och behovet att behandla alla aktorer lika.

Finansministeriet utreder om erséttningsfonden for investerare behdver dndras. I samma sam-
manhang dr det meningen att kartligga kriterier och belopp for utbetalningar frén fonden i sin hel-
het ocksa i ovrigt. Resultaten kommer att kunna bearbetas vidare 2018. Ekonomiutskottet fore-
slar att uttalandet star kvar.

Effekterna av dndringen av revisionslagen. Redan i utlatandet till finansutskottet om arsberéttel-
sen for 2016 foreslog ekonomiutskottet att det uttalande som riksdagen hade godként i behand-
lingen av RP 70/2016 rd—RSv 85/2016 rd kunde strykas. Utskottet upprepar detta och foreslér pa
nytt att uttalandet stryks.

Upphandlingslagstifiningen. Riksdagen har forutsatt (RP 108/2016 rd—RSv 239/2016 rd) att
statsrddet forsakrar sig om att de anknutna enheter som dgs eller diar bestimmande inflytande ut-
Ovas av offentliga samfund har mgjligheter att fullgora sina skyldigheter pé ett sétt som dverens-
stimmer med upphandlingslagstiftningens syften. Statsradet forbereder ett flertal projekt som ska
sidkerstilla att anknutna enheter dir bestimmande inflytande utovas av offentliga samfund har
mdjligheter att fullgora sina skyldigheter. Ekonomiutskottet foreslar att uttalandet star kvar.

Riksdagen har ocksé forutsatt att regeringen foljer upp konsekvenserna av lagstiftningen och i 6-
rekommande fall borjar bereda dndringar i den for att ge sma och medelstora foretag mer jimlika
mdjligheter att delta i offentlig upphandling. Statsradet har uppdaterat rutinerna for utannonse-
ring av offentliga upphandlingar for att smé& och medelstora foretag ska kunna beaktas effektivt
och statistikforas. Uppdateringen inférdes mitt under &ret ifjol och har bara tillimpats pé en knapp
tredjedel av upphandlingarna. En uppf6ljning visar att man i klart fler &n hélften av upphandling-
arna hade fést sirskilt avseende vid att sma och medelstora foretag har mdjligheter att delta. Dess-
utom har arbets- och nédringsministeriet tagit fram modeller for rddgivning till foretag, med sér-
skild tonvikt pa stod till smé och medelstora foretag redan nér upphandlingar planeras och mark-
naden kartldggs. Ekonomiutskottet foreslér att uttalandet stryks.

Riksdagen har forutsatt att statsradet i forekommande fall vidtar atgérder for att precisera lagstift-
ningen inom berdrda sektorer och dé sarskilt lyfter fram verksamhetsforutséittningarna inom av-
fallssektorn och social- och hilsovarden. Ekonomiutskottet foreslar att uttalandet star kvar.

Riksdagen har forutsatt att regeringen i lagstiftningen om social- och hilsovérdstjénster ser till att
boendeservice for dldre och for personer med funktionsnedséttning ordnas pa ett ménskligt och
klientorienterat sitt. Meningen &r att i den pagdende vardreformen se till att boendeservice for
dldre och personer med funktionsnedséttning ordnas pa det sétt som riksdagen har forutsatt, bland
annat genom att storre fokus sitts pa kvalitet och genom att en modell med sé kallad personlig
budget infors. Ekonomiutskottet foreslar att uttalandet star kvar.

Energi- och klimatstrategin. Riksdagen har forutsatt (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att stats-
radet reformerar stodsystemen for produktion av el och virme baserad pa fornybara energikéllor
sa att stoden gar till de former for produktion av férnybar energi som &r mest kostnadseffektiva
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och att stddens och beskattningens konkurrensverkningar utvirderas och beaktas, och att statsra-
det bereder det nya stdd som ndmns i strategin och bygger pa fornybara energikéllor (hogst 2
TWh) utifrdn konkurrens och teknikneutralitet sa att inte bara vind-, sol- och CHP-produktion,
utan ocksé andra eventuella nya teknikformer faktiskt kan delta i upphandlingen om stddet infors.

I november i fjol lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor och 6 § i lagen om kom-
pensationsomraden for vindkraft (RP 175/2017 rd), dér det ingar ett nytt premiesystem. Premie-
systemet ska basera sig pa anbudsforfarande och investeringar i olika typer av fornybara energi-
kéllor kommer att konkurrera sinsemellan for att beakta malet for kostnadseffektivitet. Bestim-
melserna &r utformade sé att eventuella negativa effekter for virkes- och brianslemarknaden ska
vara s sma som mojligt.

Enligt forordningen om allménna villkor for beviljande av energistdd aren 2018—2022 ar mélet
med stodet fortfarande att frimja i synnerhet produktion av férnybar energi, energisparande
energi effektivitet. Anvéndningen av skogsflis inom kraftvirmeproduktionen forutsitter i nulé-
get att det finns ett stddsystem. Om stodsystemet behdvs och hur det i sa fall kan utvecklas kom-
mer att beddmas i &r. Bedomningen tar hinsyn till kostnadseffektivitet samt konkurrenseffekter-
na av stodsystemet och av incitamenten pa grund av energibeskattningen. Ekonomiutskottet f6-
reslar att uttalandena stryks.

Riksdagen har forutsatt (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsradet ser till att gagnvirke som
lampar sig for industriell anvéndning frdmst anvénds till produkter med hogt forddlingsvarde och
inte till energiproduktion. Enligt lagforslaget om ett premiesystem (RP 175/2017 rd) ska négot
stod inte betalas ut for el som produceras med skogsflis framstéllt av stock- eller massaved som
hérstammar frdn avverkningsobjekt for grovt virke och som ldmpar sig for forddling. Dessutom
ska minst 85 procent av kraftvirmeproduktionen i ett tridbranslekraftverk som godkénts till pre-
miesystemet produceras med andra trddbrinslen 4n med skogsflis som framstillts av stock- eller
massaved. Vidare ska elproducenten vara skyldig att betala ersittning for underkapacitet i vissa
fall. Dessa krav &r relevanta for att sdkerstélla att massaved som ldmpar sig for industriell anvand-
ning i forsta hand anvénds for produkter av hogt forddlingsvarde och inte till energiproduktion i
anldggningar som &r godkénda till premiesystemet.

Stodet till el fran skogsfils sjunker till 60 procent frén och med 2019 for el som produceras med
skogsflis framstillt av stock- eller massaved som hérstammar fran avverkningsobjekt for grovt
virke och som ldmpar sig for forddling. Om stodsystemet behdvs och hur det i sa fall kan utveck-
las kommer att bedomas i ar. Bedomningen tar ocksé fasta pa att massaved som lampar sig for in-
dustriell anvidndning i forsta hand anvinds for produkter av hogt foradlingsvéirde och inte till
energiproduktion. Ekonomiutskottet foreslér att uttalandet stryks.

Riksdagen har forutsatt (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsradet vidtar atgdrder for att
sarskilt biprodukterna fran sdgindustrin, spén och bark, ska borja anvindas och garanteras en lik-
vérdig konkurrenssituation. Konkurrensméssigt skulle biprodukter frén sdgindustrin sta sig batt-
re som brénsle inom varmeproduktionen, om skatten pa torv hdjdes. Den dndrade energiskatten
kréver dock noggranna forberedelser och breda konsekvensbeddmningar for att &ndringarna to-
talt sett ska ge ett bittre slutresultat. Stodet till el frén skogsflis ska motivera producenterna att er-
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sétta torv med skogsflis i kraftvirmeproduktionen. Om stddsystemet behdvs och hur det i sa fall
kan utvecklas kommer att bedomas i &r. Bedomningen kommer ocksa att ta hdnsyn till behovet att
bittre utnyttja biprodukter fran sdgindustrin och sékerstélla att de kan konkurrera pa lika villkor.
Ekonomiutskottet foreslar att uttalandet star kvar.

Riksdagen har forutsatt att (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsrddet utreder hur energi-
och klimatstrategin verkstills, sérskilt vad betrdffar exporten och den internationella vardedk-
ningen for att Finlands konkurrensfordelar och innovationspotential ska nyttiggdras béttre pé
marknaden for cirkuldr ekonomi, smarta elsystem, energieffektivitet och 16sningar som ger kon-
sumenterna storre delaktighet.

Arbets- och néringsministeriets energistdd till rena och effektiva energilosningar och Business
Finlands program for smart energi, som startade i fjol, stoder Finlands roll som foregangare och
testplattform for smarta energilosningar. Programmet finansierar foretagens exportinriktade
innovationer och kompetenspotential for en internationell marknad. Dessutom far foretagen hjalp
med att komma in pa den internationella marknaden, l4ra sig identifiera kunder och ansdka om in-
ternationella bidrag. Programmet stoder ocksé arbete for att skapa foretagsnitverk.

Inom denna ram 4r det meningen att skapa tillrickligt stora ekosystem och utvecklingsplattfor-
mar, déir hallbara och smarta energisystem inklusive tillhdrande anordningar och tjdnster for den
globala exportmarknaden testas. Vidare ingar det i planerna att undersoka vilka nya finansierings-
modeller som kan involveras for att stodja koldioxidsnala tekniker och tjanster. En arbetsgrupp
tillsatt av arbets- och néringsministeriet och Business Finland backar upp innovativa offentliga
upphandlingar. I gruppens uppdrag ingér det att skapa en samsyn kring framtidens smarta nét och
att lagga fram konkreta atgirder for hur néten kan ge kunderna mojligheter att aktivt delta pa el-
marknaden och rent generellt medverka till stérre forsorjningstrygghet.

I gruppen ér elséljare, eldistributdrer, elkonsumenter, myndigheter och forskningsinstitut repre-
senterade. Tanken &r att smarta nét ska bli en attraktiv miljo for tjénsteleverantorer och teknikin-
dustri och ge nit innehavarna kostnadseffektiva verktyg for att kontrollera 6verforing och distri-
bution av el och forbéttra forsorjningstryggheten. Ekonomiutskottet foreslar att uttalandet star
kvar.

Riksdagen har forutsatt (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsradet inleder atgérder for att
forbereda elektrifiering av trafiken och for att bedoma konsekvenserna av den utvecklingen med
avseende pa bioekonomi och elmarknaden.

Ekonomiutskottet pdpekar att den parlamentariska arbetsgruppen for trafik- och transportfragor i
augusti 2017 lade fram atgérder for att elektrifiera trafiken. Arbetsgruppen foreslog att ett stod for
att kopa eldrivna bilar och ett stdd for att konvertera personbilar till gas- och etanoldrift skulle be-
talas ut 2018—2021 for att bilarna med laga utslipp ska bli fler. I budgeten for kommunikations-
ministeriet avsattes 6 miljoner euro for stoden 2018. Dessutom foreslog arbetsgruppen att det av-
sétts 4,5 miljoner euro till att bygga laddnings- och biogasstationer for elbilar och for att elektri-
fiera titortslogistiken. I budgeten for arbets- och ndringsministeriet avsattes 3 miljoner euro och i
budgeten for miljoministeriet 1,5 miljoner euro for &nda malet 2018. Under kampanjen (1 janua-
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ri—31 augusti 2018) far skrotningspremien ocksé ges ut for kop av laddningsbara hybridbilar el-
ler andra elbilar.

I ar startar en utredning om marknaden for el- och gasdrivna bilar i Finland. Dér ingér ocksa att ut-
vérdera vilka konsekvenser elektrifierade transporter har for afféarslivet i Finland och véara export-
mdjligheter. Arbetsgruppen for smarta nit lagger fram sina rekommendationer i slutrapporten i
host. Ekonomiutskottet foreslér att uttalandet star kvar.

Riksdagen har forutsatt (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsradet stirker det nordiska och
regionala samarbetet och samordningen pé energimarknaden och utreder vilka forutséttningar det
finns for att utarbeta en nordisk energi- och klimatstrategi.

De nordiska landernas och Estlands samarbete pé energimarknaden stérks av den konsultation om
Finlands nationella plan som gjorts enligt forordningen om styrningen av energiunionen i EU:s
paket for ren energi och av att Finland har tagit del av och kommenterat ldndernas nationella pla-
ner. Konsultationerna om de nationella energi- och klimatplanerna genomfoérs 2018 och 2019.

Ett exempel pé stérkt regionalt samarbete pa energimarknaden ar den planerade naturgasledning-
en Balticconnector mellan Finland och Estland. Ett annat exempel 4r reformen av marknaden for
naturgas for att 6ppna marknaden. Den nya naturgasmarknadslagen triddde i kraft den 1 januari i
ar och den 6ppnar den finlédndska grossist- och detaljhandelsmarknaden for naturgas for konkur-
rens fran och med 2020, nér Balticconnector tas i drift fran Finland till gasnétet i Baltikum. Till-
sammans med Estland, Lettland och Litauen deltar Finland i samarbetet for att inrétta en regional
marknad for naturgas. Ekonomiutskottet foreslér att uttalandet stryks.

Riksdagen har forutsatt (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsradet inkluderar klimat- och
miljokonsekvensbeddmningar i lagstiftningsforslagen utdver bedomningar av kostnadseffekter.
Dessutom bor lagstiftningsforslagen utover miljo- och klimatkonsekvenser beakta konsekvenser-
na for Finlands energisystem inklusive leveranssikerhet och forsérjningsberedskap samt energi-
infrastrukturen (till exempel gas).

Propositionerna kommer att utarbetas i 6verensstimmelse med anvisningarna om konsekvensbe-
domningar av lagforslag. Konsekvensbedomningen innefattar ekonomiska konsekvenser, konse-
kvenser for myndigheterna, miljokonsekvenser (inklusive klimatkonsekvenser) och andra konse-
kvenser for samhéllet (exempelvis leveranssidkerhet och forsorjningstrygghet). I fortséttningen
kommer man att vara extra noga med att bedoma konsekvenserna for vart energisystem i sa stor
omfattning och sé detaljerat som det &r nodvéndigt fran fall till fall med avseende pa vad forsla-
gen innebér och hur relevanta konsekvenserna ér. Vidare kommer arbets- och niringsministeriet i
sina yttranden om lagstiftningsprojekt inom andra sektorer i forekommande fall se till att uttalan-
den fran riksdagen beaktas i konsekvensbeddmningarna. Ekonomiutskottet foreslar att uttalandet
stryks.

Riksdagen har forutsatt att (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsradet utreder kostnadsef-
fekterna for konsumenter, niaringsliv och konkurrenskraft av att strategin kraver att 30 procent av
distribuerade drivimedel ska vara biodrivmedel.
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I en bakgrundsrapport till energi- och klimatstrategin preciseras det hur konsumentpriserna och i
synnerhet priserna pé dieselbrdnsle kommer att paverkas. Inom ramen for statsradet utrednings-
och forskningsplan kommer det ytterligare att undersdkas om det finns mer kostnadseffektiva vé-
gar att nd malet med en 30-procentig andel biodrivimedel och vilka de kvantitativa kostnadseffek-
terna i sé fall 4&r. Ekonomiutskottet foreslér att uttalandet stryks.

Riksdagen har forutsatt (SRR 7/2016 rd—RSk 12/2017 rd) att statsradet beddmer vad genomfo-
randet av strategin kréver i termer av nya finansieringsbehov och sénkta inkomster till staten och
energistodens konsekvenser for hallbara statsfinanser.

Enligt propositionen (RP 175/2017 rd) 4r de ekonomiska konsekvenser som staten har av premie-
systemet i forsta kostnader for att ge ut stod enligt premien till elproducenterna. Kostnaderna for-
delas &ver 2020—2035. Regeringen bedomer att kostnaderna pé arsbasis for premiesystemet lig-
ger mellan noll och 80 miljoner euro och for hela utbetalningstiden mellan noll och 960 miljoner
euro. Det exakta beloppet beror pa de premier som bidragstagarna far kontrakt med i anbudsfor-
farandet och p& marknadspriset pa el. Ekonomiutskottet foreslér att uttalandet stryks.

Gruviagen. Riksdagen har forutsatt (RP 10/2017 rd—RSv 31/2017 rd) att regeringen skyndsamt
bereder en dndring av gruvlagstiftningen, som innebér att bilagorna till tillstindsansdkan enligt
34 § 3 mom. 2 punkten inte ldngre ingér i 32 § for att foretrddesritt till malmletningstillstand,
guldvaskningstillstdnd eller gruvtillstdnd ska uppkomma ocksa utan att bilagorna ingar i till-
standsansokan. Den éndring av gruvlagen 621/2011 som forutsitts i uttalandet bereds i ar. Eko-
nomiutskottet foreslar att uttalandet stér kvar.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 18.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Antero Vartia grona
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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