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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2005

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
regeringens proposition om statsbudgeten for
2005 (RP 151/2004 rd) till finansutskottet for
beredning.

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning kan ett utskott inom 30 dagar fran det bud-
getpropositionen remitterades till finansutskot-
tet pa eget initiativ 1dmna utlatande om proposi-
tionen till finansutskottet till den del det géller
utskottets behorighetsomrade.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kanslichef Erkki Virtanen, ekonomidirektor
Eero Murto, programdirektér Raimo Luoma
och regeringsradd Sakari Arkio, handels- och
industriministeriet

- direktér Kaj Suomela, Osterbottens arbets-
krafts- och néringscentral

- ekonomidirektér Aarno Jarvinen, Finnvera
Abp.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden

frén

— Statens rad for vetenskap och teknologi

—  Foretagarna i Finland rf

— Egentliga Finlands arbetskrafts-
ndringscentral.

och

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Av budgetpropositionen framgar att den offent-
liga finansieringen av forskning och utveckling
okar 2005 i enlighet med den utvecklingstrend
som &verenskoms i samband med regeringspro-
grammet. | syfte att reformera och stirka ni-
ringslivet i Finland anslas medel sarskilt for att
skapa ny kunskap och nytt kunnande samt for att
Oppna for innovativa afférstillfallen. Under 2005
bdrjar man nyttiggéra en ndringspolitisk utvér-
dering avseende tillvixtforetag.

RP 151/2004 rd

Handels- och industriministeriet ska enligt
statsradets malformulering bl.a. frimja den eko-
nomiska tillvixten och sysselséttningen, gora
produktionsstrukturen méngsidigare, stodja en
stabil regional utveckling och trygga Finlands
ekonomiska konkurrenskraft. Ett led i att uppna
allt detta &r politikprogrammet for foretagsam-
het, som avser skapa en omvérld som frimjar {6-
retagens tillvixt och internationalisering samt
foretagsetableringar och generationsvaxlingar i
foretagen. Ekonomiutskottet menar att de upp-
stillda mélen &r fortraffliga med har sina dubier
visavi budgetpropositionens kapacitet att fullt ut
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mota dessa for var framtid vitala utmaningar. Ut-
skottet vill sarskilt peka pa tvd delomraden, dvs.
teknologi- och innovationspolitiken (32.20) och
foretagspolitiken (32.30) som i manga hidnseen-
den dr sammankopplade med varandra och som
enligt utskottets mening spelar en avgdrande roll
for maluppfyllelsen.

Teknologi- och innovationspolitik

Av propositionen framgar det att teknologifinan-
sieringen kommer att okas i enlighet med reger-
ingsprogrammet och i allt hogre grad fokuseras
pa kunskaps- och kompetensgenererande riskre-
laterade objekt som Oppnar for innovativa ar-
betstillfillen och som dr nodvéindiga for att ni-
ringsverksamheten i Finland ska kunna omstruk-
tureras och stérkas.

Utskottet papekar att teknologi- och innova-
tionspolitiken spelar en avgorande roll for var
konkurrenskraft och den ekonomiska utveck-
lingen. Teknologifinansieringen i budgetpropo-
sitionen for 2005 &r inne pa réitt vig men i ytterst
modesta proportioner. Det saknas nya tydliga
prioriteringar som med hénsyn till ldget i landet
ar nodvéndiga for att vi bl.a. bittre ska kunna
marknadsféra och produktifiera innovationer
och utveckla servicesektorn. Enligt utredning till
utskottet kommer en lang rad strategiska rekom-
mendationer med anknytning till bl.a. teknolo-
gi- och innovationspolitiken att liggas fram i
slutrapporten fran utredningen "Finland i vérlds-
ekonomin" som statsradets kansli héller pa att ta
fram. Arbetsgruppen kom med forslag i denna
riktning redan i sin mellanrapport den 22 juni
2004. Utskottet ser detta som ytterst angeldget
och forutsitter att det ges tillfdlle att yttra sig om
forslagen sé fort de foreligger.

Utskottet vill ocksa lyfta fram frédgan om f6-
retagens mojligheter att nyttiggora tillgdnglig
teknologifinansiering. Med hénvisning till ett
expertyttrande anser utskottet det uppenbart att
smé och medelstora foretag behdver mer hjélp
av arbetskrafts- och ndringscentralerna dn vad
som nu stdr till buds for att klara formaliteterna
kring bl.a. finansieringen fran Teknologiska ut-
vecklingscentralen och for att utveckla sina
innovationer fram till den punkt att finansie-

ringsvillkoren uppfylls. Anslagen for aktivering
av foretagen &r klart och tydligt inadekvata, ett
missforhdllande som maste atgérdas.

Foéretagspolitik

I budgetpropositionen sigs att tillvixten i eko-
nomi och sysselséttning &r tydligt bunden vid en
konkurrenskraftig foretagsverksamhet och den
tillvaxt i produktion och produktivitet som fol-
jer av den. Sarskilda dtgérder ska inriktas pa {o-
retag som har vilja och férutsittningar att tillim-
pa ny teknologi, vixa och utvecklas samt erbju-
da nya arbetsplatser.

Politikprogrammet for foretagsamhet har en
nyckelposition i utvecklingen av foretagspoliti-
ken. Programmet upptar en lang rad savil stora
som sma projekt av vilka manga redan slutforts.
Trots att det tar tid innan de faktiska effekterna
av reformen kan verifieras, anser utskottet att det
vore pa sin plats med en preliminir analys av re-
sultaten. Utskottet dr sdrskilt intresserat att fa
hora hur villkoren utvecklats och forbéttrats for
de tillvaxtforetag som budgetpropositionen och
farska utredningar fokuserar pa.

Det rdcker inte med teknologiinriktad finan-
siering utan adekvata resurser maste ocksd an-
slas for investerings- och utvecklingsprojekt for
att foretagsamheten ska kunna expandera. Inno-
vationerna uteblir om det inte finns forutsétt-
ningar for foretagsamhet. Fran experthall har det
papekats att vi nédsta ar befinner oss i en situa-
tion dér utvecklingsambitionerna har hdjts men
anslagen stampar pa stéllet, med andra ord ett
ohallbart lage.

De finldndska foretagen maste internationali-
sera sig for att vdxa och std sig i konkurrensen
under en lidngre tid. For det krédvs riskfinansie-
ring, nagot som var kapitalmarknad &r relativt
illa rustad for. Den finldndska industrin far {6l}-
aktligen mestadels halla tillgodo med vad Finn-
vera Abp har att erbjuda. Detta stiller speciella
krav bl.a. nir det géller procedurerna kring be-
viljande av lan och borgensforbindelser. Forfa-
randet bor vara snabbt och effektivt for att det
ska ga att hinga med i det hoga tempot pa de in-
ternationella marknaderna och flexibelt se dver
fullmakterna sa att de motsvarar efterfragan. Ut-



skottet hanvisar till ett expertyttrande och vil-
komnar de forslag med anknytning till det ovan
sagda som arbetsgruppen Finnvera 2004 lagt
fram. Utskottet kdnner emellertid ett visst be-
kymmer for tidsplanen med huvudvikten lagd pa
2007. Darfor giller det, menar utskottet, att ak-
tivt fortsdtta arbetet pa att ta fram nya metoder
for att effektivisera verksamheten.

Helsingfors den 14 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Utldtande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Seppo Lahtela /cent

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent

Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml

Oras Tynkkynen /grona
ers. Roger Jansson /sv.
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