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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har behandlat propositionen
pa de punkter som géller genomférande av di-
rektivet om geologisk lagring av koldioxid'. Av-
skiljning och lagring av koldioxid &r en av meto-
derna att nd EU:s ambitiosa minskningsmal for
koldioxidutslipp?.

Det har gétt langsammare att utveckla och ta i
bruk teknik for avskiljning och lagring av koldi-
oxid 4n man riaknat med, men trots det bedomer
experter att tekniken kommer att ha stor potenti-
al i framtiden. Darfor géller det att pa alla sétt bi-
dra till att driva fram ny teknik. Exempelvis lag-
stiftningen om utslédppshandel forsoker ekono-
miskt sporra till lagring av koldioxid. Enligt di-
rektivet ska koldioxid som verifierats som av-
skild och geologiskt lagrad beaktas sa att skyl-
digheten att 6verldmna utslappsritter inte giller
denna koldioxidméngd. Lagringen genererar
alltsd ekonomisk nytta, som blir stérre ju hogre
priset pa utsldppsritter stiger. Men verifieringen
som avskild och geologiskt lagrad giller endast
koldioxid som transporterats via rorledningar.
Nya transportformer (t.ex. fartygstransporter)
och nya lagringsmetoder kan godkénnas endast
genom ett kommittéforfarande. Direktivet om
utsldppshandel medger inte heller att man vid
berdkningen av utsldppsrétter tar hénsyn till ut-
sldpp frén bionenergianvindning som avskiljts.

Den potential som ligger i avskiljning och
lagring av koldioxid har ocksd uppméirksam-
mats i statsrddets framtidsredogorelse om kli-
mat- och energipolitiken3. Dir sédgs det att av-
skiljning och lagring av koldioxid ska utvecklas
och testas i Finland. I synnerhet ska man under-
soka mojligheterna att producera bioenergi sa att
negativa utsldppsnivéer nds med hjilp av av-
skiljning och lagring av koldioxid. Utskottet pa-
pekar att vi har kunskap pa hog niva nér det gil-

I EKUU 19/2008 rd

Att minska utslédppen av vixthusgaser med 80 procent
till 2050

3 SRR 8/2009

ler avskiljning av koldioxid (t.ex. kraftpannetek-
nik, mét- och Overvakningsteknik for utslapp
och mineralkarboneringsteknik). Forskning och
utveckling inom sektorn bedrivs just nu bl.a. vid
centret for strategisk energi- och miljokunskap
(CLEEN Ab). Utskottet har forsokt forsdkra sig
om att de nya bestimmelserna inte sétter stopp
for att ta fram ny avskiljnings- och lagringstek-
nik.

Totalférbud. Regeringen foreslér att Finland ut-
nyttjar den mdjlighet direktivet erbjuder (artikel
4) att helt férbjuda permanent lagring av koldi-
oxidstrémmar genom injektion i underjordiska
geologiska formationer eller i vattenpelaren.
Forbudet foreslas gilla Finlands territorium och
ekonomiska zon. Ddremot kan koldioxid som
avskiljts 1 Finland transporteras till andra EU-
stater for lagring. Propositionen kan tolkas sa att
den inte ldgger hinder i vigen for att utveckla
nya avskiljningsmetoder dir koldioxiden t.ex.
binds till olika mineraler. Om den nya tekniken
forutsitter geologisk lagring, kan lagringen ske
inom Finlands territorium eller ekonomiska zon,
forutsatt att lagen éndras.

Med den existerande tekniken &r det helt up-
penbart att det inte dr sékert att permanent lagra
koldioxid inom Finlands territorium eller ekono-
miska zon. Det finns geologiska forutséttningar
for lagring inom EU:s territorium, men lagrings-
projekten har framskridit ldngsamt. Det &r synd
att direktivet inte tilldter lagring exempelvis
inom EES-omradet, for i Norge anvdnds CCS-
tekniken® redan i stor skala.

Mellanlagring. Totalforbudet foreslas gélla en-
dast permanent lagring. Daremot finns inga be-
gransningar for mellanlagring. Propositionens
definition av mellanlagring &r bred: lagring av
koldioxid innan den transporteras for geologisk
lagring. Lagen lagger dock fast kvalitetskrav for
koldioxid i mellanlager (5 §) och regler for byg-
gande av mellanlager (11 §). Utskottet menar att

4 CCS, Carbon Dioxide Capture and Storage



propositionsmotiven inte ger ett fullgott svar pa
om mellanlagring kan ske i geologiska formatio-
ner. Enligt motiven (3 §, s. 26/11) géller forbudet
att lagra i geologiska formationer inte mellan-
lagring av koldioxid. Det framgér inte klart om
man i detta sammanhang med mellanlagring av-
ser mellanlagring av koldioxidmangder som un-
derstiger 100 000 ton eller mellanlagring over
lag. I det senare fallet krdvs det en precisering av
definitionen av mellanlagring i 2 § "lagring av
koldioxid innan den transporteras for permanent
geologisk lagring" och av 3 §.

Forskningsfrimjande insatser. Totalforbudet
mot permanent lagring géller inte geologisk lag-
ring av smd méngder (mindre d4n 100 000 ton).
Tanken &r att pd det hir viset sdkerstilla férut-
sdttningarna for forskning och teknikutveckling
i Finland. Undantaget dr viktigt, menar utskottet.
Aven om den nuvarande tekniken inte med-
ger att koldioxid lagras permanent i Finland, ar
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en reglering som helt utesluter permanent lag-
ring enligt utskottets mening inte den bista mo-
roten for utveckling av ny teknik. En lagstift-
ning som t.ex. inkluderar ett tillstindsforfarande
ger marknaden en tydligare signal om att myn-
digheterna kan reagera snabbt pd mojligheterna
med ny teknik. Med dagens teknik ar principen i
propositionen, att permanent CCS-lagring ska
vara forbjuden, motiverad. Fragan bor som re-
geringen séger i propositionen (s. 18/I) tas upp
till ny provning om vi far ny teknik som tillater
permanent geologisk lagring av koldioxid inom
Finlands territorium eller ekonomiska zon.
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att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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