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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De offentliga finanserna — tillstind och utsikter

Planen for de offentliga finanserna har utarbetats under forhallanden dér stérningar i utbudet och
efterfragan pa ravaror och energi har skapat omfattande osékerhet i ekonomin. Den senaste tidens
kriser, som &ven aterspeglas i ekonomin — coronapandemin och Rysslands angrepp pa Ukraina
— har konsekvenser bade pa kort och pé lang sikt. Dessa, tillsammans med den langvariga ater-
hémtningen, har bidragit till inflationsutvecklingen genom att fa den att accelerera.

I den léga rdntemiljon under de senaste aren har statens rénteutgifter varit pafallande laga. For-
nyelsen av ldnepositionerna har i praktiken skett genom att 14n med nettoréinta har bytts ut mot
rintefria 1an. Under varen har rintorna dock bérjat stiga. A andra sidan har den 6kade inflationen
dédmpat 6kningen av skuldkvoten genom att minska den offentliga skuldens reella virde. Den
okade inflationen tyder ocksé pa att det inte ldngre finns sa mycket arbetskraft och andra resurser
att tillgd, och dérfor kan produktionen inte oka lika snabbt i framtiden. Detta kommer ocksé att
forsvaga utsikterna for Finlands ekonomi.

Utover detta dr det anmérkningsvért att den kraftiga skuldséttningen inom den offentliga ekono-
min kan hoja Finlands réntenivé ocksé pa grund av att riskpremien for lanen stiger i takt med
skuldbeloppet. Det dr darfér mojligt att bedomningarna av den ekonomiska utvecklingen i planen
for de offentliga finanserna visar sig vara alltfor optimistiska.

Det ar sannolikt att man maste dka forsvarsutgifterna avsevirt ocksé pa langre sikt. Nér tillaggs-
satsningarna pa forsvaret gors under en tid da alla andra vidtar motsvarande atgirder, kan man
forvinta sig att kostnaderna for anskaffningarna stiger. Det dr sarskilt viktigt att se till transparen-
sen i kostnaderna for anskaffning, underhall, drift och framtida investeringar i F-35-systemet.

Finanspolitiska regler

Syftet med de finanspolitiska reglerna &r att dimpa tendensen till underskott i de offentliga finan-
serna, stirka fortroendet for forvaltningen av de offentliga finanserna, halla nere kostnaderna for
den offentliga skuldséttningen och sikerstilla att de offentliga finanserna &r héllbara pé lang sikt.
Kommissionen foljer finanspolitiken pé alla nivéer av de offentliga finanserna med hjélp av fyra
kriterier: underskott pa hogst 3 procent, skuld pa hogst 60 procent i relation till hur stor ekonomin
ar, strukturellt underskott pa hogst 0,5 procent och tillvéxttakt i utgifterna som motsvarar hogst
tillvaxttakten i den nominella bruttonationalprodukten.

I regelverket gjordes pa grund av coronapandemin ett undantag som gor det mojligt for medlems-
staterna att tillfalligt avvika frén den anpassningsbana som syftar till uppnéendet av det medel-
fristiga malet for de offentliga finanserna, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de of-
fentliga finanserna p& medelléng sikt. Undantagsklausulen forvéntas upphdra att gilla i slutet av
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2022, men fragan bedéms adnnu i ljuset av kommissionens varprognos. Enligt den utredning som
fétts &r det uppenbart att undantaget pa grund av den situation som Rysslands angrepp orsakat for-
langs i ndgon form ocksé 2023.

Det har varit befogat att avvika fran de finanspolitiska reglerna i en s& exceptionell situation som
coronakrisen. Satsningarna pé stodéatgérder under coronapandemin gjordes utan begransningar av
den statsfinansiella ramen och delvis ocksa utanfér ramen, med stdd av bland annat undantags-
forfarandet for budgetramen i regeringsprogrammet. Om avvikelsen blir bestdende finns det 4ndé
risk for att nyttan med reglerna gér forlorad. Underlételse att iaktta utgiftsramen inverkar sanno-
likt ocksa pé finansmarknadens syn pé Finlands skuldhanteringsférméga.

Sysselsdttning

Atgiirder for att forbittra sysselsittningen 4r enligt regeringens riktlinjer den viktigaste enskilda
faktorn for att stirka de offentliga finanserna. Darfor vore det till skada om malet inte uppnas. Pa
detta sétt uppnas sysselséttningsmalet i regeringsprogrammet med framgéng. Trenden for syssel-
sattningsgraden var i februari i ar 74 procent.

De beslut som kravs for att de langsiktiga sysselséttningsmalen ska kunna nés bor vara priorite-
rade med tanke péd uppndendet av effektmélet och darfor att forlingda arbetsloshetsperioder har
en forsvagande effekt pé individens arbetsformaga och sysselsittningsmojligheter.

Ekonomiutskottet understryker att sérskilt pa lang sikt &r arbetskraftsinvandring ett viktigt ele-
ment i Finlands ekonomi. Ocksa myndighetsprocesserna méste kunna méta det behovet.

FoUI och hallbar tillvixt

Ekonomisk héllbarhet forutsétter ocksa ekologisk och social héllbarhet. Ekonomiutskottet pape-
kar att de politikatgérder och mél som hénger samman med dem bdr vara fast integrerade i pla-
neringen och utvirderingen av de offentliga finanserna. En 6vergripande granskning ar viktig
ocksa for att man pé sé sitt undviker metoder som ar motstridiga eller kullkastar varandra. Utover
klimatmaélen inverkar insatser for att frimja biodiversitet och resurssmart minskning av konsum-
tionen pa vilken typ av ekonomisk aktivitet som &r l16nsam. Samtidigt erbjuder sektorerna for nya
energisystem, boende, transporter och jord- och skogsbruk manga mojligheter att etablera ny fo-
retagsverksambhet. For att Finlands ekonomi ska vila pé en héllbar grund &r det viktigt att skapa en
motiverande miljo for forskning, utveckling och innovation och att satsa tillrdckligt mycket of-
fentliga medel pa den verksamheten.

Med tanke pé fornyelsen ar det visentligt att kunna skapa nya 16sningar som kan kommersialise-
ras och dimensioneras for den internationella marknaden. Langsiktiga satsningar pa forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksambhet intar en central roll nér det géller att svara pa globala ut-
maningar och fordndringar i foretagens verksamhetsmiljo. Den bista kompetensen och 16sning-
arna pa omfattande utmaningar nas genom omfattande samarbete, och dérfor bor ockséa de natio-
nella stodinstrumenten sporra till internationalisering.
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Innovationsverksambhet &r ofta sé riskfyllt att det inte gér att fa privat finansiering pa genomfor-
bara villkor och privata aktorer kan inte skapa ett tillrédckligt brett nidtverk med storsta méjliga ef-
fekt for den samhéllsekonomiska utvecklingen. Dérfor ar det viktigt att formagan till fordndring
ocksa stottas med offentliga resurser, sirskilt med investeringar i utbildning.

Ekonomiutskottet upprepar sin stdndpunkt frén sitt farska utlatande (EkUU 23/2022 rd — SRR 1/
2022 rd), ndmligen att det effektivaste sittet att stodja néringslivet ar att en skapa stabil, motive-
rande och forutsigbar lagstiftningsmiljo. Stdden ska vara ett urval av metoder som behandlar f6-
retagen lika, erbjuder dem nya mdjligheter och motiverar dem att arbeta for tillvaxt, sysselsitt-
ning, konkurrens och produktivitetslyft.

Digitalisering

Ny teknik kan ge upphov till mdjligheter for sddana myndighetsprocesser och andra processer
som det inte har varit mojligt att genomfora digitalt bland annat p& grund av osékerhetsfaktorer
som héanfor sig till sdkerstillandet av transaktionernas riktighet. Den digitalisering som &r under
utveckling kan saledes antas ge effektivitetsvinster d&ven inom den offentliga férvaltningen. Trots
de positiva sidorna med utvecklingen maste man komma ihag att samhéllet inte kan utvecklas
uteslutande pa de villkor som giller for personer som kan halla jimna steg med den tekniska ut-
vecklingen. Myndighetstjénsterna bor ordnas sé att de fortfarande r tillgéngliga for medborgar-
na ocksa pé annat sétt 4n genom digitala medel.

Ekonomiutskottet papekar att de lagstiftningsreformer som under den senaste tiden varit under
behandling i utskottet och som vid sidan av andra mal syftat till att effektivisera den offentliga
forvaltningen bland annat genom forenkling av funktioner och bittre utnyttjande av digitalise-
ring har inneburit 6kade behov av personalresurser inom forvaltningen. Ekonomiutskottet pape-
kar att digitaliseringsutvecklingen ser ut att ta sig uttryck pa detta sétt sarskilt i fraga om register-
projekt. Till exempel ett positivt kreditupplysningsregister (RP 22/2022 rd), vars barande tanke r
att stdrka kunskapsunderlaget for kreditgivningen genom sammanslagning av befintliga databa-
ser, verkar permanent forutsétta en 6kning med over 60 arsverken vid Skatteforvaltningen.

Slutsatser

Rysslands angrepp pd Ukraina paverkar Finlands ekonomi genom att utrikeshandeln minskar,
osékerheten okar, energi- och rdvarupriserna stiger och produktionskedjorna stors. Krigets kon-
sekvenser varierar branschvis och omradesvis, och exempelvis konsekvenserna for turismen och
ostra Finland #r kraftiga. Aven om det 4r motiverat att finansiera de direkta utgifter som uppstatt
till f61jd av krisen genom skuldséttning, i synnerhet i en 1ag rantemiljo, bor skuldkvoten minskas
nér forhéllandena normaliseras. Omfattningen av de ekonomiska konsekvenserna beror i sista
hand pé krigets och sanktionernas omfattning och varaktighet samt pa hur snabbt den forlorade
handeln och affarsverksamheten med Ryssland kan erséttas pa andra marknader. Den ekonomis-
ka utvecklingen paverkas ocksé av huruvida stodatgarderna for den ekonomiska politiken syftar
till att minska krigets ekonomiska konsekvenser for niringslivet.

Det &r det viktigt att insatserna for att stirka ekonomins tillvixtpotential &r i jamvikt med stodet
for gron omstéllning och ekonomisk motstandskraft mot stérningar. I nyckelposition ér stérkan-
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det av kompetensen, Finlands attraktionskraft ur de internationella experternas och investerarnas
synvinkel, arbetskraftsinvandringen, en tillrdcklig niva pa forsknings- och utvecklingsfinansie-
ringen, effektiviseringen av innovationssystemet och sikerstillandet av jimlika utgangspunkter
for konkurrensen.

Finland behover tillvaxtstodjande FoU-investeringar samt investeringar i gron omstillning och
digitalisering samtidigt som man maste kunna svara pa det dkade vard- och omsorgsbehov som
aldrandet orsakar. I planen for de offentliga finanserna (av den 13 april 2022) har man inte tagit
stdllning till mojligheten att anpassa tidtabellerna for gron omstéllning till den rddande geopoli-
tiska situationen eller till den europeiska inflationsutvecklingen, sérskilt hdjningen av energipri-
set.

En central utmaning for de offentliga finanserna ar hallbarhetsunderskottet till foljd av befolk-
ningens stigande medelélder, som forvérras av det permanenta underskottet i den offentliga sek-
torn, som har kvarstétt &ven under uppatgéende perioder. Att uppnd en finansiell stdllning enligt
det medelfristiga mélet skulle récka till for att stabilisera skuldkvoten, men inte for att synligt
minska den. Under trycket att 6ka de &ldersrelaterade utgifterna &r det viktigt att kritiskt granska
effekterna av de offentliga utgifterna. Under dessa omsténdigheter &r det viktigt att kunna priori-
tera de uppgifter som produceras av den offentliga sektorn och granska vilka prestationer som
verkligen hor till den offentliga sektorns uppgiftsomrade.

Utan strukturella reformer &r véilfardsstatens grundldggande 16sning inte hallbar i forhallande till
fordndringen i1 befolkningsstrukturen och samtidig avtagande ekonomisk tillvixt. Ekonomi-
utskottet anser att den offentliga skuldséttningens forhallande till bnp bor stabiliseras for att fram-
tida utgiftsbehov och kriser ska kunna forutses och for att den finlindska ekonomins motstands-
kraft mot storningar ska kunna forbéttras. Kriserna har visat hur viktigt det ar for en liten ekono-
mi som Finland, som &r utsatt for externa chocker och lider av hallbarhetsunderskott, att forsoka
stivja skuldséttningen inom den offentliga ekonomin och skapa spelrum i finanspolitiken. Fra-
gan om Finlands resiliens nér det giller att mota olika ovéntade kriser gér slutligen tillbaka pa de
ekonomiska buffertar med hjilp av vilka det 4r mojligt att trygga att medborgarnas grundldggan-
de behov tillgodoses dven i exceptionella situationer.

Med beaktande av Finlands betydande langsiktiga hallbarhetsunderskott och behovet av bered-
skap infor kommande lagkonjunkturer paskyndar ekonomiutskottet de strukturella reformer som
starker forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt och den offentliga ekonomin.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Matias Mékynen sd

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Olli Immonen saf

erséttare Kai Mykkéanen saml
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening 1

Motivering

Planen for de offentliga finanserna anger malen for de offentliga finanserna pa medelléng sikt.
Det ar forstaeligt att man kan bli tvungen att géra dven betydande modifikationer i de mél som
skrivits in i samband med stdrningar som coronapandemin eller kriget.

Malen for planen for de offentliga finanserna innehaller inga klara synpunkter pa de ekonomiska
anpassningsatgirderna. Det ar viktigt att en liten Oppen ekonomi som Finland har ekonomiskt
spelrum med tanke pa olikartade och oforutsedda kriser. Om det inte finns nagot sddant ekono-
miskt spelrum kan meningsfull flexibilitet i héndelse av ekonomiska stdrningar bli ouppnéelig,
till exempel pé grund av osékerheten pa finansmarknaden.

Finansieringsvillkoren har varit gynnsamma. Europeiska centralbanken har genom sina penning-
politiska stimulansatgérder striavat efter halla rdntorna pé en lag niva. Den har minskat eurolén-
dernas lanekostnader.

De finansiella forhéllandena haller pé att minska pa grund av den senaste tidens utveckling. Se-
dan det ryska angreppskriget inleddes har inflationsproblemen 6kat och ECB har redan meddelat
att den kommer att strama at sin penningpolitik. Detta har synts pa sekundédrmarknaden som en
hdjning av skuldrintorna och denna hdjning kommer sannolikt att Gverforas ocksa till Finlands
lanekostnader.

Skuldsdttningen mdste bromsas

Under innevarande regeringsperiod har de offentliga utgifterna dkat kénnbart, med cirka 30 mil-
jarder euro. Tva tredjedelar av utgiftsokningarna kan réknas som utgifter i samband med pande-
min och en svagare sdkerhetssituation i Europa, och dessa utgiftsokningar kan anses nddvéndiga
eller behovliga.

De offentliga utgifterna forvéintas 6ka ocksé efter de &r som omfattas av planen for de offentliga
finanserna, i synnerhet i och med att befolkningen aldras. Dérfor ér det av storsta vikt att redan nu
fundera 6ver vad som ingar i statens utgifter. Det 4r redan brattom att prioritera utgifterna. Detta
kan tyvérr inte utldsas i planen for de offentliga finanserna.

For nédrvarande ser det ut som om utgifterna for de offentliga finanserna dkar. Harmoniseringen
av l6nerna inom social- och hélsovardsreformen medfor kostnadstryck pa statsfinanserna.

Enligt sakkunnigyttrandena tar den grona omstéllningen tid och dérfor tjdnar en alltfér snabb for-
andring av de ekonomiska strukturerna inte malen for den grona omstéllningen. I synnerhet ér det
viktigt att forstd forandringarnas konsekvenser for konkurrenskraften i férhallande till den fin-
landska exportindustrins viktigaste konkurrentldnder. I planen for de offentliga finanserna har
man inte tagit stillning till mojligheterna att anpassa tidtabellerna for gron omstéllning till den ra-
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dande geopolitiska situationen eller till den europeiska inflationsutvecklingen, sérskilt hdjningen
av energipriset.

Sysselsdttningsgrad och produktivitet

Regeringens ekonomiska mal baserar sig pa en hog sysselséttningsgrad. Den hdga sysselsitt-
ningsgraden har dock inte synts pa O6nskat sitt i den offentliga ekonomin. Enligt experterna med-
for dessutom manga vidtagna sysselséttningsatgirder betydande kostnader och har darfor en svag

nettoeffekt pa de offentliga finanserna.

Ekonomiutskottet betonar att sysselsittningsatgardernas framgang bor métas utifran atgirdernas
totala effekter pa de offentliga finanserna.

I den totala effekten ingér flera olika faktorer, varav en del &r latta att méta (t.ex. sysselséttnings-
grad) och en del svart att méta (t.ex. produktivitet). Det &r ibland svért att mita de kvalitativa
egenskaperna hos de arbetstillfdllen som skapas individuellt, men sddana faktorer utgor en viktig
ekonomisk helhetsbild.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 13.5.2022

Olli Immonen saf
Veikko Vallin saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Samlingspartiet &r oroat dver Finlands ekonomiska kristélighet och vilfirdstjansternas framtid.
Finansieringsbasen for vélférdstjdnsterna utmanas av befolkningens stigande medelalder och den
minskande befolkningen i arbetsfor alder. Det anfallskrig som Ryssland inledde orsakade nya be-
tydande utgiftstryck, som regeringen pa behorigt sitt besvarade. For att finansiera dessa Overras-
kande extra utgifter var regeringen dock inte beredd att prioritera utgifterna eller genomfora
strukturella reformer som forbéttrar hallbarheten i de offentliga finanserna. Endast en héllbar och
véxande ekonomi ger pé lang sikt mojlighet att sorja for ménniskornas vélfard, ekonomisk till-
véxt och samhillets formaga att svara pa betydande utmaningar som klimatforédndringen.

Efter denna plan for de offentliga finanserna &r det klart vilket arv den ekonomiska politiken un-
der regeringsperioden kommer att ha de kommande &ren. Regeringen gav i sitt program sex cen-
trala l6ften till medborgarna. Det centrala l6ftet i den ekonomiska politiken var att sluta leva pa
bekostnad av kommande generationer. Véaren 2021 uppstilldes som maél att stoppa 6kningen av
skuldkvoten inom den offentliga ekonomin i mitten av 2020-talet. Som metoder for att uppné ma-
let betraktades sysselséttningséatgiarderna, stirkande av forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt,
forbittrande av produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och en reform av social- och
hélsovérden. I planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 foreslas dock inga atgérder for
att bryta skuldkvoten.

Skuldsattningen fortsitter pd en mycket orovickande niva. Finland saknar en trovérdig plan pa
medellang sikt for att forhindra att de offentliga finanserna vittrar sonder. Enligt planen for de of-
fentliga finanserna berdknas underskotten uppgé till ndstan 7 miljarder euro varje ar under hela
ramperioden. Det finns inga planer pé att forbéttra underskottet i de offentliga finanserna.

Dessutom ér det ként att trycket pa skuldkvoten kommer att 6ka ytterligare under andra hélften av
2020-talet till f6ljd av att de aldersrelaterade utgifterna okar. Befolkningsutvecklingen i Finland
forutspas fortsitta att vara mycket svag ocksa pa lang sikt. Utdver de 6kade utgifterna forsvagar
befolkningens stigande medelalder ekonomins tillvixtmdjligheter, sdledes den finansiella grun-
den for utgifterna.

Okningen av utgifterna accelererar skuldsdittningen

I borjan av valperioden uppvisade de offentliga finanserna ett stort strukturellt underskott. Eko-
nomin uppskattades 6ka i néstan potentiell takt 2019, men &nda fanns det en bestdende obalans
mellan inkomster och utgifter. Den ekonomiska tillvixten forvantades minska och skuldkvoten
steg i accelererande takt. Trots detta 6kade regeringen de permanenta utgifterna med 1,4 miljar-
der euro genast i borjan av valperioden. Inga motsvarande utgiftsnedskarningar eller inkomstok-
ningar gjordes. Regeringen har paskyndat skuldséttningen under hela valperioden.

Enligt planen for de offentliga finanserna forsvagar regeringens beslut om inkomster och utgifter
under valperioden de offentliga finanserna med sammanlagt néstan tre miljarder euro d&nnu 2026.



Utlatande EKUU 26/2022 rd
Avvikande mening 2

Regeringens beslut har forsvagat de offentliga finanserna betydligt mer &n de bestaende utgifts-
okningarna pé 1,4 miljarder euro. Enligt planen for de offentliga finanserna fortsatter underskot-
tet 1 statsfinanserna under hela ramperioden och dnnu 2026 véntas ett underskott pa nidrmare sju
miljarder euro.

De utgiftsokningar som hénfor sig till coronaepidemin eller Rysslands anfallskrig har varit god-
tagbara och har understotts av Samlingspartiet. Coronapandemin eller det anfallskrig som Ryss-
land startat forklarar dock inte den kraftiga skuldsattningen. Enligt ETLA:s uppskattning har be-
slut som okar den beslutsbaserade skuldséttningen under valperioden fattats till ett belopp av nér-
mare 30 miljarder euro. Av dessa dr drygt tio miljarder euro andra utgifter &n corona- eller sédker-
hetsrelaterade utgifter.

Trycket pd att anpassa de offentliga finanserna 6kar

Den 6kande skulden 6kar riskerna i den offentliga ekonomin och férsvagar samhillets kristélig-
het. Den hoga skuldséttningsnivéan utsétter den offentliga ekonomin for rianterisker. Den langa pe-
riod med laga rantor som inleddes efter finanskrisen haller pa att ta slut och den snabba 6kningen
av rédntorna har dverraskat prognoserna. Enligt planen for de offentliga finanserna &r ranteutgif-
terna ndsta ar néstan 800 miljoner euro hdgre &n vad som uppskattades bara for ett ar sedan. En
betydande acceleration av skuldséttningen under valperioden okar trycket pa anpassning.

Regeringens centrala beslut fordjupar skuldproblemet. Inrdttandet av en ny forvaltningsniva
kommer enligt olika uppskattningar kumulativt att 6ka de offentliga utgifterna i forhéllande till
basscenariot med 3—5 miljarder euro under de kommande é&ren. Social- och hélsovardstjénster-
nas produktivitet kommer inte att forbéattras, vardkderna kommer inte att forkortas och kvaliteten
pa varden kommer inte att forbattras. Den plotsliga 6kningen av behovet av forsvarsutgifter okar
de nodvéndiga temporira utgifterna i anslutning till materialanskaffningar samt de permanenta
utgifterna. Dessutom hotar en hdjning av rdntenivén att accelerera rénteutgifterna under de kom-
mande &ren.

Stirkandet av de offentliga finanserna kommer att vara det viktigaste malet for den ekonomiska
politiken under de kommande valperioderna. Resultaten av reformer som péaskyndar sysselsétt-
ningen och den ekonomiska tillvixten stérker ofta de offentliga finanserna forst efter méanga ar
och resultaten &r osdkra. En forutsittning for att den ekonomiska politiken ska vara trovirdig ar
att anpassningen av utgifter &r ett centralt medel vid sidan av reformer som péskyndar den eko-
nomiska tillvixten och sysselsittningen. En hog total skatteniva och en mycket hérd beskattning
av arbete jamfort med véra viktigaste konkurrentlénder hindrar att skattehdjningar anvénds som
ett redskap for anpassning. Den 6kade osdkerheten i varldsekonomin och den dkade inflationen
oOkar riskerna for att skuldséttningsriskerna okar i framtiden.

Rambudgeteringen mdste stdirkas
Budgetramarna fungerar som ett skydd for skattebetalarna mot okontrollerbar 6kning av utgifter-
na. Den ekonomiska politikens trovirdighet baserar sig pé att regeringen haller fast vid utgiftsni-

vén i borjan av valperioden. Oforutsedda utgifter i anslutning till coronapandemin flyttades for-
staeligt utanfor ramarna. P4 samma sétt dr behovet av att stirka forsvaret och sdkerheten till f61jd

10



Utlatande EKUU 26/2022 rd
Avvikande mening 2

av Rysslands anfallskrig faktorer som budgettekniken av forstaeliga skél inte kan utgdra ett hin-
der for. Daremot far budgetramarna inte brytas i friga om andra utgifter. Regeringen beslutade
vid ramforhandlingarna 2020 héja ramarna med 900 miljoner euro for 2021 och 500 miljoner
euro for 2022. Savél Finlands Bank, radet for utvirdering av den ekonomiska politiken, statens
revisionsverk som ett flertal sakkunniga har kritiserat de bristfdlliga motiveringarna till beslutet.

Regeringen fattade vid ramforhandlingarna beslut om undantag frén ramarna ocksé for den éter-
staende valperioden. P4 basis av den har utgifterna for forsvaret, sékerheten och den grona om-
stdllningen flyttats utanfér ramen. Ramundantaget 4r alltfor vagt avgrénsat. Utanfor ramarna kan
pa basis av den flyttas ocksa sddana utgifter som inte kan motiveras med sdkerhetssituationen och
som normalt finansieras inom ramen. Ett onddigt vagt definierat undantag bidrar till att ytterliga-
re undergriva ramsystemets trovérdighet. Det dr uppenbart att regeringen under foreviandning av
ramundantaget har flyttat &ven sddana utgifter utanfér budgetramarna som inte réicker till f6r den
sdkerhetspolitiska situationen.

Upprepade och svaga overtridelser av budgetramarna skapar ett behov av att reformera och stér-
ka reglerna for den ekonomiska politiken. For att den ekonomiska politikens trovardighet ska
kunna aterstéllas krévs det starkare ramar for att stoppa skuldsittningen. Radet for utvérdering av
den ekonomiska politiken har i sina tvéd foregdende rapporter foreslagit ett parlamentariskt atag-
ande att anpassa den offentliga ekonomin sa att skuldkvoten inom den offentliga ekonomin kan
vénda nedét inom rimlig tid. Samlingspartiet anser att forslaget till ekonomisk politik &r vért att
understdda. Dessutom bdr man i likhet med Sverige sétta upp en mattlig 1dg mélniva for skuld-
kvoten inom den offentliga ekonomin. Endast genom att sékerstélla en héllbar offentlig ekonomi
kan man pa ett trovérdigt sétt hélla fast vid det offentliga serviceloftet.

Sysselsdttning

Enligt regeringsprogrammet var malet att ticka bestdende utgiftsdkningar genom att stérka sys-
selsdttningen fore utgédngen av valperioden. De permanenta utgiftsokningarna genomfordes ge-
nast i bdrjan av valperioden. Sysselséttningsbesluten skots dock upp upprepade ganger. Till slut
beslutade regeringen varen 2020 slopa det mal som skrivits in i regeringsprogrammet. Mélet var
en sysselsittningsgrad pa 75 procent fore utgangen av decenniet och en forstirkning av de offent-
liga finanserna med 1—2 miljarder euro fore utgangen av decenniet. Enligt statens revisions-
verks utredning vidtar regeringen inte tillrdckliga atgarder for att uppna malet.

Enligt Statens revisionsverk héller den offentliga ekonomin pa att stérkas pa lang sikt till f61jd av
sysselsittningsbesluten med omkring 0—0,5 miljarder euro. Regeringen har i sin kalkyl inte be-
aktat beslut som minskar sysselsittningen och forsvagar den offentliga ekonomin. I forhallande
till héllbarhetsunderskottet pa cirka 10 miljarder euro kan prestationen anses vara mycket liten.
Med beaktande av regeringsprogrammets mal att balansera de offentliga finanserna fore utgang-
en av valperioden och & andra sidan de faktiska inkomst- och utgiftsbesluten, vars effekter for-
svagar de offentliga finanserna med sammanlagt cirka tre miljarder euro &nnu 2026, kan reger-
ingens ekonomi- och sysselsittningspolitik med fog anses ha misslyckats.

Vart sysselséttningsmal bor vara 80 procent fore 2025. Okningen av sysselsittningsgraden har
varit lovande under de senaste dren, men vi ligger fortfarande efter de 6vriga nordiska lénderna.
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Trots den positiva utvecklingen av sysselséttningen uppvisar de offentliga finanserna ett kraftigt
underskott. Utvecklingen understryker behovet av att sysselséttningsreformerna i framtiden verk-
ligen stérker de offentliga finanserna. Vid beddmningen av sysselséttningsbeslutens konsekven-
ser bor man stodja sig pa finansministeriets tillforlitliga bedomningar. Urvalet av metoder bor
omfatta undanrgjande av bidragsfallor inom den sociala tryggheten, stodjande av individuell
jobbsdkning, kompetensutveckling samt stidrkande av flexibiliteten pé arbetsmarknaden.

Tillviixt

Det stora problemet med de offentliga finanserna 16ses i slutindan genom tillvéxt. Férekomsten
av nordiska vélfardstjanster stoder sig pa en fungerande, livlig marknadsekonomi. Finland har ex-
empelvis enligt OECD:s rapport sldpat efter nir det géller att locka investeringar i forhallande till
de viktigaste konkurrentldnderna. Fokus for tillvéxtpolitiken bor ligga pa en reform av FoUI-sys-
temet, sysselsittningsreformer, en skattepolitik som sporrar till tillvéxt samt en 6kning av rittvis
konkurrens.

Forutséttningarna for foretagande bor stirkas genom bittre lagstiftning och okad réttvis konkur-
rens. Genom att trygga verksamhetsbetingelserna for rittvis konkurrens starks foretagens incita-
ment

Finland maste genomfora en skattereform for hallbar tillvaxt. Tyngdpunkten i beskattningen bor
flyttas fran arbete och foretagande till konsumtion och olédgenheter. Skattebaserna ska vara téta
och omfattande och beskattningen ska styras sa neutralt som mojligt. Enligt planen for de offent-
liga finanserna har regeringens skattepolitik som helhet varit stramare. Den skérpta skattepoliti-
ken och i synnerhet en linje som upprétthaller en mycket hard beskattning av arbete under valpe-
rioden forhindrar tillvéxt. En skattereform som beldnar niringsverksamhetens forutséttningar,
risktagningens 16nsamhet och flit kommer att vara en av den kommande regeringens viktigaste
uppgifter. [ synnerhet beskattningen av arbete bor lindras och likasé den skdrpta marginalbeskatt-
ningen av arbete.

Pa kort sikt bor man koncentrera sig pa att sétta fart pd investeringarna och stirka sysselséttning-
en. Enligt finansministeriets uppskattning kommer minskningen av befolkningen i arbetsfor &l-
der att bromsa upp den potentiella tillvéixten redan under de ndrmaste aren. Enligt enkéter som ge-
nomforts for nédringslivet dr den storsta flaskhalsen for tillvaxten tillgdngen pa kompetent arbets-
kraft. Dérfor ar det ytterst viktigt att arbetsmarknadsreformerna genomfors snabbt, att den arbets-
kraftsinvandring som leder till arbete dkar och att arbetskraften 6kar.

Stérkandet av de offentliga finanserna har ett centralt samband med tillvixten. Ur foretagens syn-
vinkel dr dagens underskott morgondagens skatt. De allt djupare underskotten minskar foreta-
gens vilja att investera. Darfor forsvagas tillvéxtutsikterna av att Finland inte har ndgon plan for
hur skuldséttningstrenden inom den offentliga ekonomin ska véndas nedét.

Samlingspartiet har forbundit sig till den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens mal att hdja
FoUI-satsningarna till 4 procent av bruttonationalprodukten. Att 6ka FoU-satsningarna &r ett av
de viktigaste sétten att skapa ekonomisk tillvixt pa lang sikt. Regeringen har dérfor dragit tillba-
ka sina tidigare nedskérningar i FoUI-satsningarna, men planen for de offentliga finanserna
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innehaller inte en sddan tillvixtbana som skulle féra méngden satsningar mot malet. Samlings-
partiet anser att satsningarna pd FoUI bor okas sérskilt 1 friga om grundforskning, foretagens
FoUlI-verksamhet och stdd som fornyar néringsstrukturen. Forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamheten ar ldngsiktig till sin karaktdr och darfor bor i synnerhet finansieringen av
grundforskningen vara forutsdgbar for flera ar.

Det dr nodviandigt att 6ka FoUI-satsningarna, men pa kort sikt &r det dock inte en 16sning pa den
orovickande 6kningen av skuldkvoten inom den offentliga ekonomin. Enligt finansministeriets
analys av den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen ar det inte mojligt att pa kort sikt skapa eko-
nomisk tillvixt genom att 6ka FoUI-utgifterna. En nddvéindig 6kning av FoUlI-utgifterna forut-
satter darfor att utgifterna prioriteras pa annat hall.

Slutsatser

Samlingspartiet anser att de offentliga finanserna under de senaste aren har utsatts for hart tryck,
forst pa grund av den hélsokris som orsakades av coronan och sedan pa grund av Rysslands an-
fallskrig. Samlingspartiet har understdtt omedelbara och nédvéndiga tillaggssatsningar i anslut-
ning till dessa kriser. Samtidigt har regeringen dock forsummat att sorja for de offentliga finan-
sernas hallbarhet pé lang sikt.

Samlingspartiet dr oroat dver den 6kande skuldséttningen till foljd av regeringens utgiftsokning-
ar. En forsdmring av den demografiska forsorjningskvoten tillsammans med regeringens manga
utgiftsokningar okar distinktionen mellan utgifter och inkomster. Den nu stigande réntenivan
oOkar ytterligare riskerna i de offentliga finanserna. I denna situation behdvs det en trovirdig plan
for att stoppa skuldsittningen for Finland.

Samlingspartiet oroar sig for ramforfarandets framtid. Den ekonomiska politikens trovérdighet
ocksa internationellt baserar sig pa att regeringen kan sétta grianser for 6kningen av utgifterna. Det
ar nddvindigt att stérka ramforfarandet och skapa ett handlingsutrymme for den offentliga eko-
nomin for att oférutsedda behov av utgiftsokningar framdver ska kunna finansieras inom ramar-
na.

Samlingspartiet oroar sig for sysselséttningen och forutsétter atgarder som hdjer sysselsittnings-
graden inom den ndrmaste framtiden. En hojning av sysselséttningsgraden till den nordiska nivén
stirker de offentliga finanserna och frimjar en hallbar ekonomisk tillvéxt. Regeringens beslut
som paverkar sysselséttningen har varit otillrickliga. De viktigaste uppgifterna under den kom-
mande riksdagsperioden ir ogjorda arbetsmarknadsreformer och undanrdjande av bidragsféllor.

Samlingspartiet anser att det basta séttet att 6ka finldindarnas vélfard och 16sa problem som géller
den offentliga ekonomin 4r den ekonomiska tillvéxten. Dérfor efterlyser Samlingspartiet struktu-
rella reformer som péskyndar den ekonomiska tillvéxten vid sidan av enskilda politiska atgérder.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 13.5.2022

Sanni Grahn-Laasonen saml
Janne Sankelo saml

Kai Mykkénen saml

Heikki Vestman saml
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