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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgdngspunkter for lagstiftningen. Syftet med beredskapslagen (1552/2011) ar att under undan-
tagsforhédllanden trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv, uppratthélla réttsord-
ningen, de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rittigheterna samt trygga rikets
territoriella integritet och sjdlvstidndighet. Lagens tillimpningsomrade omfattar endast synnerli-
gen allvarliga kriser. Befogenhetsbestimmelserna i beredskapslagen kan tillimpas endast under
de undantagsforhallanden som anges dir och om situationen inte kan fas under kontroll med myn-
digheternas normala befogenheter.
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I propositionen foreslas att beredskapslagen far en ny grund for undantagsforhéallanden som sér-
skilt dr tdnkt for situationer med hybridhot och som kompletterar grunderna for undantagsforhal-
landen enligt den géllande lagen.

Aven om grunderna for undantagsforhillanden enligt den gillande paragrafen redan nu kan anses
omfatta olika former av hybridpaverkan, kan regleringen i nulédget inte anses vara tillrdcklig med
beaktande av att fenomenet hybridpaverkan 6kar och tar sig nya och allt mer varierande former.

Syftet med den foreslagna dndringen é&r att sdkerstélla att lagens definition av undantagsforhal-
landen 1 tillrdcklig utstrickning tacker olika hotsituationer. Med avseende pé den foreslagna de-
finitionen av undantagsforhillanden saknar det betydelse vilken orsak eller vilken aktor som lig-
ger bakom ett hot eller en héndelse enligt bestimmelsen.

Ekonomiutskottet har bedomt den foreslagna regleringen utifran sitt ansvarsomrade och anser att
den behdvs och ar lamplig. Utskottet vill dock papeka foljande.

Befogenheter. Till den del myndigheternas befogenheter att under undantagsforhallanden om-
hénderta eller anvdnda egendom riktar sig till foretags egendom eller verksamhet, anser ekono-
miutskottet att det &r viktigt att sékerstélla att skyldigheten att dverlata egendomen inte star i strid
med de eventuella forpliktelser som foretagen kan ha i anknytning till att trygga forsérjnings-
beredskapen. En liknande inbordes konflikt mellan olika forpliktelser kan uppsté nér den fore-
slagna 79 § i varnpliktslagen tilldimpas pa personer som utfor arbetsuppgifter som ar kritiska med
tanke pé forsorjningsberedskapen.

I fraga om skyldigheten att 6verldmna egendom foreslar ekonomiutskottet att forsvarsutskottet
fortydligar — vid behov genom en komplettering av den foreslagna bestimmelsen (122 b § i lag-
forslag 1) — att befogenheterna att omhéinderta eller anvénda egendom endast kan utévas om nyt-
tigheterna eller tjénsterna i fraga inte kan fis p4 marknaden pa skiliga villkor.

Ekonomiutskottet pAminner om att vissa befogenheter enligt beredskapslagen ar understéllda Eu-
ropeiska centralbankens samtycke. Den foreslagna regleringen éndrar inte denna utgangspunkt.

Sékrad tillgang pad kontanter. 1 den foreslagna 57 a § i lagforslag 1 foreskrivs om stdd till var och
en som pa grund av storningar i betalningstrafiken inte kan anvénda sina tillgdngar for att skaffa
nddvindiga nyttigheter. Ekonomiutskottet foreslar att forsvarsutskottet i sitt betankande fortydli-
gar att man vid tillimpningen av bestimmelsen bor stodja sig pa de befintliga systemen for dist-
ribution av kontanter och betalning. Detta for att bestimmelsen inte ska tolkas som en skyldighet
att ha beredskap for att parallellt med banknitet infora ett system som enbart betjédnar beredska-
pen. Eftersom vérdekedjorna pa finansmarknaden ar av gransoverskridande karaktér och aktorer-
na i tekniskt och ekonomiskt hdnseende &r kopplade till varandra skulle ett nationellt reservsys-
tem som anvénds inom landets grianser inte nddvéndigtvis uppfylla de uppstéllda mélen.

Energi. Enligt den géllande regleringen kan anvéndningen av el, naturgas och fjérrvirme begrin-
sas pa det sitt som beredskapslagen mojliggor endast om ett avsevért hot om vépnat angrepp eller
om annat sa allvarligt angrepp att det kan jimstéllas med ett vépnat angrepp riktas mot Finland.
Innan atgérder enligt beredskapslagen infors dr mojligheten att begrinsa anvéndningen av energi
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mycket begransad. I nulédget handlar det frimst om en mojlighet att begriansa elanvéndningen. Nér
driftsdkerheten i elsystemet hotas har den systemansvariga stamnétsinnehavaren rétt att styra an-
véndningen, produktionen, importen och exporten av el, med beaktande av samhéllets allménna
livsviktiga behov, eventuella myndighetsforeskrifter, géllande planer och skyldigheter som gél-
ler hantering av allvarlig effektbrist och utredning av allvarliga stdrningar samt radande forhél-
landen. Vid elbrist kopplar distributionsnétsinnehavarna bort en effektmingd el som stamnétsin-
nehavaren har anvisat fran nétet for hogst ett par timmar at gangen for respektive kund. Detta till-
vigagangssitt dr dock avsett for ovéntade storningssituationer dér effektbalansen i elsystemet
inte kan uppritthallas pa nagot annat sétt. De metoder som nu foreslés i beredskapslagen erbjuder
mer fungerande alternativ for att begrdnsa anvéndningen.

Kritisk infrastruktur. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att det inte &r &andamalsenligt att i be-
redskapslagen i detalj definiera begreppet kritisk infrastruktur. En exakt definition i lagstiftning-
en kunde ocksa skapa en presumtion om att definitionen ar uttdommande. I en situation diar om-
vérlden stindigt fordndras dr det uppenbart att ett exakt uttryck, oavsett hur det formuleras, inte
lange kommer att motsvara lagstiftningens syfte.

Genom lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) och statsradets gillande be-
slut om mélen med forsorjningsberedskapen (det senaste gillande beslutet 1048/2018) kan man
anpassa arbetet med forsorjningsberedskapen till den aktuella tidpunkten och till samhéllet som
det ser ut da. Forsorjningsberedskapslagen beskriver de olika uppgifterna och ansvaren inom for-
sorjningsberedskapen och statsradets beslut de aktuella fenomen som uppgifterna ska svara pa.
De viktigaste delarna i beslutet 4r de som handlar om de nationella malen for forsdrjningsbered-
skapen och om de mal for att skydda den kritiska infrastrukturen och sdkra den kritiska produk-
tionen och de tjanster som stoder dessa. Statsradets beslut ar till sin karaktér forutseende; i det be-
skrivs hurdana globala utvecklingsforlopp som ska beaktas i utvecklandet av forsorjningsbered-
skapen under de foljande aren. Beslutet géller tills vidare, sa dess livscykel kan anses ange hur
lange de utvecklingsforlopp som beskrivs i beslutet ter sig sannolika och sérskilt hur linge de mal
som anges i beslutet styr forsorjningsberedskapen genom de sannolika utvecklingsfoérloppen.

Beslutet beaktar ocksé den digitala infrastrukturen och de olika nitverk som samhallets funktio-
ner bygger pa. Utdver den materiella beredskapen bor man i allt hogre grad striva efter att siker-
stélla den kritiska infrastrukturens funktionsduglighet. Férsorjningsberedskapsarbetet bor anpas-
sas till ocksé snabba fordndringar i omvérlden. P& grund av de internationella inbordes beroende-
forhallandena och de globala virdekedjorna kravs det mer gréansoverskridande samarbete én tidi-
gare fOr att sékra tillgdngen pé@ material och resurser som r kritiska med tanke pa forsorjnings-
beredskapen. I den allt mer komplicerade och snabbt forédnderliga omvérlden uppstar det ocksa
nya risker, som kriaver bade nationella atgérder och fordjupat samarbete med partnerldnderna.

Ekonomiutskottet anser det &andamalsenligt att bevara det géllande inbordes forhallandet mellan
beredskapslagen, forsorjningsberedskapslagen och statsradets beslut.

Sammanfattande kommentarer. Befogenheterna enligt beredskapslagen kan bli tilldimpliga en-
dast under exceptionella forhéllanden. Troskeln for konstaterande av undantagsforhallanden ar
hog. Darfor ér det viktigt att den lagstiftning som tillimpas under normala férhéllanden pa ett till-
rickligt sétt identifierar hotbilder som kan &ventyra samhéllets funktion pé ett lindrigare sétt dn
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vad som krévs for att konstatera att det rdder undantagsforhallanden. Ekonomiutskottet anser det
vara viktigt att lagstiftningen under normala forhallanden beaktar olika krissituationer.

Ekonomiutskottet foreslar att man vid den fortsatta beredningen beddmer om mojligheten att ut-
Ova vissa befogenheter enligt beredskapslagen kunde utvidgas till att gilla dven vissa stornings-
situationer under normala forhallanden. Ekonomiutskottet papekar att exempelvis en mojlighet
att prioritera datakommunikationsfloden kunde vara ett sitt att forebygga att till exempel stor-
ningar i betalningssystemet forvérras sé att det blir nddvéndigt att ta i bruk beredskapslagen. Eko-
nomiutskottet vill se en snabb dndring av lagstiftningen sa att det blir mojligt att identifiera och
forebygga till exempel anvidndning av organiserad massinvandring som ett verktyg for hybridpé-
verkan.
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att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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