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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv (direktiv om kapitalkrav for virdepappers-

foretag och kreditinstitut)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 29 oktober 2004
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv
(direktiv om kapitalkrav for vardepappersfore-
tag och kreditinstitut) (U 57/2004 rd) till stora
utskottet for behandling och bestdmde samtidigt
att ekonomiutskottet ska lamna utlatande i sa-
ken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Erkki Sarsa, finansministe-
riet

- kapitaltackningsexpert Oili Wuolle, Finansin-
spektionen

- jurist Reima Letto, Bankf6éreningen i Finland

- verkstdllande direktor Markku Savikko, Fin-
ska fondhandlareféreningen rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran justitieministeriet.

SKRIVELSEN

Forslaget

Kommissionen foreslar att de direktiv som gil-
ler kapitaltdckningsreglerna for kreditinstitut
och vérdepappersforetag (direktiv 2000/12/EG
dér det bestims om kravet pa kapitaltdckning i
fraga om kreditinstitut och direktiv 93/6/EEG
som foreskriver om kravet pa kapitaltickning i
friga om virdepappersforetag och som dven
kompletterar kravet pa kapitaltickning i fraga
om kreditinstitut betrdffande marknadsriskerna)
ska dndras sa att de motsvarar de rekommenda-
tioner som Baselkommittén for banktillsyn gav i
juni 2004. Principerna for Baselkommitténs re-
kommendationer foreslds omfatta ocksa vérde-
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pappersforetag i enlighet med den princip som
hittills iakttagits inom EU att kraven pa kapital-
tackning i frdga om kreditinstitut och vérdepap-
persforetag ska vara sé lika som mdjligt till den
del dessa bedriver samma typ av verksamhet.
Malet med reformen é&r att beakta de senaste
arens utveckling i kreditinstitutens riskhante-
ring. Den gor det mojligt att berdkna riskerna
inom affarsverksamheten och det kapitalkrav
som krivs for att ticka riskerna avsevért nog-
grannare dn med hjélp av den nuvarande grova
berdkningen av kapitalkravet. De nya kraven pa
kapitaltickning ska uppmuntrar att infora mera
avancerade system for riskhantering i kreditin-
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stitut. Reformen frimjar en fordelning av finan-
sieringen och finansieringskostnaderna samt en
prissittning inom det finansiella systemet i mot-
svarighet till de verkliga riskerna. A andra sidan
har de nya kraven pa kapitaltickning dimensio-
nerats sd att kapitalbasen i kreditinstitut inom
hela bankvdsendet kan bibehéllas pa nuvarande
nivd. Avsikten med reformen dr séledes att dka
det finansiella systemets effektivitet utan att for-
svaga kapitaltdckningen inom hela bankvésen-
det.

I kommissionens forslag finns till f61jd av den
strama tidtabellen for godkdnnandet manga tek-
niska fel och inexaktheter bland annat i de cen-
trala definitionerna och Overgangsbestimmel-
serna samt artikelhdnvisningarna. De maéste kor-
rigeras innan direktivet kan godkéinnas.

Forslagets huvudsakliga innehall

Centrala omrdden for reformen é&r:

— Minimikravet i frdga om kapitaltickning
ska rdknas forutom pé kredit- och marknadsris-
kerna ocksé pé funktionella, dvs. operativa ris-
ker.

— Inom ovan ndmnda riskomraden kan den
som Overvakas vilja mellan olika berdkningsme-
toder, av vilka de mest avancerade metoderna
forutsitter godkidnnande av tillsynsmyndighe-
ten.

— Kravet pa kapitaltickning vid kreditris-
ker kan berdknas forutom med hjélp av den s.k.
standardmetoden dven med metoder som base-
rar sig pad den egna interna kreditviarderingen
inom institut som godkénts av tillsynsmyndighe-
terna.

— Den grova klassificering av kreditrisker-
na som ligger till grund for kravet pa kapital-
tdckning gors mera finférdelad bl.a. genom stan-
dardmetoden att riskkoefficienten huvudsakli-
gen bestdms enligt motpartens externa klassifi-
cering (rating).

— Sékerheter och andra metoder som syftar
till att minska kreditrisken far under de forutsatt-
ningar som anges i direktivet beaktas i storre ut-
strdckning &n for nérvarande.

— Direktivet ska omfatta bestimmelser om
institutens egna interna beddmnings- och kon-
trollprocesser, dvs. kapitalforvaltningsproces-
ser for att beddma om institutens kapital racker
till, samt tillsynsmyndighetens beddmningspro-
cess for att bedoma institutens risker, riskhante-
ring och kapitalforvaltningsprocess.

— Instituten ska offentliggéra i1 direktivet
nirmare bestimda uppgifter om institutets ris-
ker, det kapital som behovs for att tdcka riskerna
och riskhanteringen. I praktiken publiceras
dessa uppgifter oftast i bokslutsinformationen
(eller 1 bokslutet och den bifogade verksamhets-
berittelsen).

Direktivets bestimmelser ska borja tillimpas i
medlemsstaterna huvudsakligen senast fran och
med den 31 december 2006.

Verkningar pa lagstiftningen och ekonomin i
Finland

Direktivet forutsitter dndringar i den nationella
lagstiftningen (kreditinstitutslagen, lagen om
virdepappersforetag, lagen om Finansinspektio-
nen) och sannolikt en sdrskild forordning. Att
sétta 1 kraft de detaljerade tekniska bestimmel-
serna om berdkning av kravet pa kapitaltickning
1 direktivet forutsdtter dessutom avsevirda dnd-
ringar och utvidgningar av de foreskrifter som
meddelats av Finansinspektionen med stod av
kreditinstitutslagen.

Reformen avser att bibehalla beloppet av ka-
pitalbasen inom hela finansieringssektorn ofor-
andrat pd global niva. Kapitalbasen forvéntas
dock till viss del fordela sig annorlunda én i dag,
dvs. de institut som utnyttjar mera avancerade
metoder for riskforvaltning drar nytta av refor-
men medan kravet pa kapitaltdckning i fraga om
de institut vars riskhantering dr mindre avance-
rad 0kar i ndgon méan. Reformen uppmuntrar sa-
ledes ocksé institut att inféra sddana avancerade
metoder for riskhantering som dr nédvéandiga for
en effektiv och stabil verksamhet pa finansmark-
naden. Det bor observeras att manga stora euro-
peiska finansinstitut (inklusive de storsta fin-
landska bankerna) redan nu anvidnder metoder
for riskhantering som till sin karaktir ligger



mycket néra forslagen i reformen. I bankerna pa-
gar ocksé ett omfattande utvecklingsarbete for
att fa dessa metoder att motsvara direktivet.

Andringarna bedéms inte vara s stora att de i
varje fall pa kort sikt skulle inverka ndmnvért pa
marknadsstrukturen eller enskilda foretags kon-
kurrensforutséttningar i hemlandet eller pa inter-
nationell niva.

Finansieringskostnaderna for kreditinstitut-
ens stora kundforetag kommer att sjunka nagot.
For sma foretag stiger kostnaderna pd motsva-
rande sitt eftersom stora foretag lattare kan skaf-
fa sig sddana externa kreditvirderingar som &r
en forutsittning for ett fordelaktigare kapital-
tackningskrav och stélla sdkerheter for sina kre-
diter, vilket betyder att bankerna kan bevilja f6-
retagen fordelaktigare krediter. Konsekvenser-
na av de dkade finansieringskostnaderna for sméa
och medelstora foretag har beaktats i reformen.

Pa kort sikt okar reformen kostnaderna for
bade institut och myndigheter eftersom det i di-
rektivet stills betydligt stérre krav bade pa insti-
tutens egna riskhanterings- och beddmningspro-
cesser och pa myndighetsprovningen. Finansin-
spektionen har redan fatt den extra personal som
reformen kréver.

De noédvéndiga dndringarna i regleringen och
overvakningen till f6ljd av kapitaltickningsre-
formen kriver effektivare anviandning av de nu-
varande resurserna och prioritering av uppgifter-
na.

Regeringens stindpunkt

Regeringen tillstyrker direktivforslaget pa fol-
jande villkor.

Det bor framgd av artikel 136 1 direktiv
2000/12/EG att tillsynsmyndigheternas prov-
ningsrétt begransas visavi uppstillningen av ka-
pitalkrav som dr hogre én de i direktivet upp-
stillda detaljerade minimikraven. Artikeln bor
atminstone preciseras sd att den princip som &r
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utgangspunkt for direktivet klart framgar, dvs.
att kapitalkrav som Gverstiger minimikapitalet
och forhojda riskkoefficienter ska stillas upp ge-
nom en beddmningsprocess utifran i forvig of-
fentliggjorda principer.

De punkter i direktivet (t.ex. artikel 80.3 i di-
rektiv 2000/12/EG samt motsvarande punkter)
som géller val av regleringsalternativ dndras sa
att det 1 dem hénvisas till medlemsstaternas be-
fogenheter i stéllet for tillsynsmyndigheternas
befogenheter.

Direktivets tillimpningsomrade och de under-
liggande centrala definitionerna preciseras for
att sdkerstélla att tillimpningsomradet for kra-
vet pd kapitaltickning kan definieras entydigt.

Vidare forutsitter regeringen att befogenhe-
terna for de myndigheter som svarar for den kon-
soliderade tillsynen av kreditinstitut och virde-
pappersforetag i forhallande till befogenheterna
for de myndigheter som svarar for tillsynen av
enskilda kreditinstitut och virdepappersforetag i
synnerhet i artikel 129 i direktiv 2000/12/EG ska
faststéllas entydigt och pé ett sddant sitt att de
uppfyller kravet pa effektiv tillsyn av multina-
tionella konglomerat och effektiv verksamhet pa
marknaden samt sékerstdller att de allmédnna for-
valtningsrittsliga principerna iakttas vid myn-
dighetsforfaranden enligt artikeln. Finland kan
pa dessa villkor godkédnna béade ett sddant sys-
tem att den tillsynsmyndighet som svarar for den
konsoliderade tillsynen av alla institut inom en
konsolideringsgrupp bestammer om godkénnan-
de enligt artikeln och ett sadant system att den
nationella tillsynsmyndighet som svarar for till-
synen av det behdriga institutet bestimmer om
godkénnande av ett enskilt institut inom en kon-
solideringsgrupp.

Regeringen anser att det dr ndodvindigt att
grundlagsutskottet tar stédllning till fragan at-
minstone nir det giller artiklarna ovan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har granskat forslaget med
hinsyn till att ocksa grundlagsutskottet och for-
valtningsutskottet ger utlatanden om det.

Forslaget dr 4nnu i manga avseenden lagstift-
ningstekniskt bristfalligt och utskottet har inte
heller fatt en finskspréakig version av forslaget.
Utskottets overvdganden dr dérfor preliminéra
och giller principerna i forslaget.

Utskottet understoder utgdngspunkten for di-
rektivet att berdkningen och tillsynen av kapital-
tdckningen i1 friga om kreditinstitut och vérde-
pappersforetag ska preciseras och samordnas.
Forslaget mojliggor en okad stabilitet pd finans-
marknaden. Flera grundldggande fragor forblir
dock oklara. Forslaget tar t.ex. inte klart stall-
ning till om det 4r frdga om en minimi- eller
maximireglering. I sin nuvarande form medges
ocksa en del viktiga bestimmelser en avsevérd
nationell rorelsefrihet, som om den utnyttjas full
ut, kan omintetgora forslagets goda malsittning,

Helsingfors den 18 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppd /cent
medl. Sari Essayah /kd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

paverka regleringens effektivitet och till och
med konkurrensfoérhéllandena.

Utan att ta stéllning till de konstitutionella as-
pekterna av forslaget till artikel 129 i direktiv
2000/12/EG, forordar utskottet i forsta hand en
saddan 16sning att det dr den tillsynsmyndighet
som svarar for den konsoliderade tillsynen som
ska godkinna berdkningsmetoderna for kapital-
tdckning for alla institut inom en konsoliderings-
grupp. Detta skulle dka systemets kostnadsef-
fektivitet.

Utldtande
Ekonomiutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med synpunkterna ovan. Utskot-
tet understryker att det inte anser det
acceptabelt att riksdagen tvingas ta
stdllning till drenden utan att ha till-
gang till en finsksprdakig dokumentver-
sion.

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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