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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Syftet med propositionen &r att infora skatt pa de

RP 140/2013 rd

ofortjénta vinster som uppstatt i och med att EU
introducerade handeln med utsléppsritter. Skat-
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ten ska vara sa neutral som mdjligt och inte in-
kludera statligt stod.

Ekonomiutskottet har i sin behandling gran-
skat 1 synnerhet de konsekvenser skatten kom-
mer att ha for elmarknaden och niringsidkarna.
Vid utfragningen av sakkunniga har flera kritis-
ka synpunkter forts fram, bdde vad géller grun-
den for skatten och dess konsekvenser.

Skattegrunden

Utsldppshandeln. Skatten motiveras med ofor-
tjént vinst (s.k. windfallvinster) som producen-
ter av utslappsfri energi har fétt i och med intro-
duktionen av utsldppshandeln. Skatten géller de
kraftverk som byggts innan utsldppshandeln
startade. Det anses att ofortjdnta vinster uppstod
dérfor att elpriset steg pa den nordiska elmarkna-
den nér handeln med utsldppsritter introducera-
des och produktionskostnaderna steg for de
kraftverk som producerade utsléppsfri energi
men inte berdrdes av kostnadseffekterna av ut-
slappshandeln.

Ekonomiutskottet pdpekar att syftet med han-
deln med utsldppsritter dr att styra produktionen
och anvindningen av energi i en mera utslapps-
fri riktning. Malet for handeln med utsldappsrat-
ter dr uttryckligen att en utsléppsfri produktion
ska produceras klimatsmart. Propositionen ruck-
ar egentligen inte pd denna princip. Det man nu
vill dr att genom myndighetsatgérder komma &t
de vinster, eller atminstone en del av dem, som
myndigheterna har &stadkommit genom att in-
gripa 1 marknadsutvecklingen, utan att produ-
centerna har kunnat forutse sddana vinster nér de
gjorde investeringarna. Man kan dessutom med
fog fraga sig, om det dr fel att dra nytta av att
vara forutseende. Ger skatten marknaden fel sig-
nal och kan skatten fordelas pé ett rittvist sétt?

Enligt propositionen ska skatten avgréinsas till
att gélla de vatten-, vind- och kérnkraftverk som
dr uppforda fore ar 2004. Forslaget ar alltsa
kopplat till godkdnnandet av direktivet om han-
del med utsldppsritter (oktober 2003). Skatten ar
dédrmed inriktad pd anldggningar dir driften har
inletts utan att investeringarna styrts av ut-
sldappshandeln. I detta avseende tar forslaget
emellertid inte hansyn till de styreffekter som

2

handeln med utsldppsritter kan ha haft redan i
beredningsskedet.

Enligt utredning har kommissionen krévt att
skatten ska kopplas till handeln med utsléppsrét-
ter, och en avgrinsning till exempelvis Kyoto-
protokollets ikrafttrdidande (&r 1997) ér dérfor
inte mojlig. I praktiken har man tvingats knyta
regleringen till ndgot av aren mellan 2001 (nér
forslaget till direktiv om handel med utslappsrat-
ter antogs) och 2005 (nér handeln med utsldpps-
ratter introducerades). Det som talar for valet av
ar 2004 dr att det dé juridiskt stod klart nér direk-
tivet om handel med utslappsritter skulle tridda i
kraft. Utsldppshandeln kan emellertid anses ha
haft styrande effekter betydligt tidigare dn sa.
Darfor kunde det ocksd varit motiverat att vilja
ar 2001 vid avgrénsningen av skatten. Skattens
rackvidd skulle da ha varit relativt liten, efter-
som endast ett fatal nya kraftverk togs i drift un-
der aren 2001—2005 enligt finansministeriet.

Byggnadernas dteranskaffningsvirde. Skatten
faststélls som en procentandel av kraftverks-
byggnadernas sammanlagda ateranskaffnings-
vérde.

Det dr frdga om en summarisk skatt, och den
har inget samband med of6rtjénta vinster annat
an ndr det géller det totala skattebelopp som tas
ut. Det konstateras i regeringspropositionen (s.
16) att det inte gér att rakna ut de ofdrtjdnta vin-
sterna, utan man méste ta till genomsnittliga kal-
kyler. Genom en beddmning enligt forsiktighets-
principen har man kommit fram till att den ofor-
tjédnta vinsten uppgér till cirka 200 miljoner om
aret. Uttaget av kraftverksskatten beréknas upp-
gé till cirka 50 miljoner om 4ret.

I synnerhet EU-lagstiftningen utgor ett hin-
der for skattemodeller som ens i nigon man
kopplar samman produktion och eventuell ofor-
tjdnt vinst. Energiskattedirektivet hindrar be-
skattning av el bade utifrn kraftverkets produ-
cerade elmidngd och i det skede elen dverléts for
konsumtion. Ocksé beskattning grundad pé ef-
fekt kan strida mot bestimmelserna i direktivet.

Utskottet konstaterar att valet av skattegrund
ar forstdelig utifran de tekniska och EU-réttsliga
skdl som anfors ovan. Trots det kvarstdr det fak-



tum att skatten just darfor fordelas slumpmais-
sigt mellan olika aktorer. Modellen beaktar inte
om anldggningarna har gjort ofortjént vinst eller
hur stor vinsten i sd fall &r. Inte heller beaktar
den att olika produktionsformer medfor olika
stora kostnader.

Virderingen av byggnaderna sker pd samma
sdtt som vid fastighetsbeskattningen. Det &r en-
ligt utskottet viktigt att skatten inte faststélls en-
ligt det beskattningsvérde for byggnader som an-
vénds vid fastighetsbeskattningen. Pa s sétt blir
inte kraftverksskatten hogre pd grund av olika
underhallsarbeten, grundliga reparationer och
effektokningar. Denna tolkning méste enligt ut-
skottet ocksa tydligt framga av skrivningen i fi-
nansutskottets betédnkande.

Mankala-bolagen. De sa kallade Mankala-bola-
gen ska enligt forslaget omfattas av kraftverks-
skatten. Det dr alltsd kraftverksbolag som leve-
rerar el till sina dgare till sjdlvkostnadspris utan
att skillnaden mellan sjélvkostnadspris och
marknadspris anses ge nagon fordel som ska in-
komstbeskattas. Ett Mankala-bolag genererar
alltsd inte vinst. Experterna har pa grundval av
ovanstdende ansett det vara omdjligt att det ens
teoretiskt skulle kunna uppsta ofortjant vinst i ett
bolag som inte genererar vinst.

Enligt uppgift har det i samband med bered-
ningen av propositionen utretts olika alternativ
dér antingen Mankala-bolagen eller el produce-
rad av ett sadant bolag ska befrias fran kraft-
verksskatt. Det dr forenat med betydande teknis-
ka problem att befria el producerad av ett Man-
kala-bolag fran skatt. Att befria Mankala-bola-
gen frén skatten hindras ocksd av EU:s regler for
statligt stod. Enligt dem forutsétts det att skatten
pa ett opartiskt sétt ska gélla alla kraftverk som
genererat ofortjint vinst, oberoende av dgarfor-
hallanden eller hur elen séljs, prissitts eller dist-
ribueras. I Mankala-bolagens fall anses den
ofdrtjdnta vinsten ha dvergétt till bolagens dga-
re.

Ekonomiutskottet anser att den valda skatte-
modellen ldmpar sig illa for verksamhet enligt
Mankala-modellen. Om man trots allt vill be-
skatta windfallvinster har det inte presenterats
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ndgon ersittande modell enligt vilken det skulle
gé att undvika att beskatta bl.a. dessa bolag.

Skattebegrdinsningarna. Det foreslas att kraft-
verk med en effekt pd mindre dni 1 megavoltam-
pere (MVA) ska befrias fran skatt och att be-
skattningen ska differentieras i frdga om kraft-
verk pd 1—10 MVA. EU:s regler for statligt stod
paverkar ocksa detta regleringssétt. Enligt EU-
reglerna ska skatten fordelas jamlikt pa alla
kraftverk som beskattas. Det kridvs en gemen-
skapsrittsligt godtagbar grund for att avvika fran
reglerna. Att kraftverket dr litet eller att den pro-
ducerade elméngden &r liten kan inte betraktas
som en sddan grund. Om kraftverk med en ef-
fekt p4 1—10 MVA skulle befrias fran skatt, fal-
ler 6ver hélften av kraftverken (cirka 90 av sam-
manlagt cirka 150 kraftverk) utanfor skattens
rdckvidd. Kommissionen har trots det godként
att elproduktion i mycket liten skala (under 1
MVA) kan ldmnas utanfor kraftverksbeskatt-
ningen.

Ocksé kombinerad el- och virmeproduktion
far ldmnas utanfor beskattningen.

Den differentiering av skatten som ingér i lag-
forslaget har &nnu inte godkénts av kommis-
sionen. Enligt utskottet dr differentieringen det
centrala elementet i propositionen. Utan detta
element skulle forslaget leda till ett orimligt
slutresultat och hota en ckonomiskt lénsam
verksamhet for i synnerhet smé vattenkraftverk.
Lika visentligt &r det att CHP-produktionen kan
lamnas utanfor kraftverksbeskattningen.

Skattens konsekvenser

Enligt propositionen beddoms skatten inte ha ndg-
ra konsekvenser for partipriset pa el annat &n i
undantagsfall.

Vattenkraften bér storsta delen av skattebord-
an (knappt 80 procent). Om man jamfor den
skattebordan med skattebordan for den el som
produceras med vattenkraft (40 procent av den
totala produktion som de skattepliktiga anldgg-
ningarna star for), kan man konstatera att den &r
ungefér dubbelt sa stor. Antalet vattenkraftverk
som beskattningen giller dr visserligen stort
(cirka 130), och skattebordan ar darfor fordelad
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pa flera bolag. Kirnkraftverken (4 stycken) bér
cirka 20 procent av skattebordan, men eftersom
antalet anldggningar ar fa stiger skattebdrdan for
bagge foretagen i kdrnkraftbranschen till cirka
4—6 miljoner euro om aret. Vindkraftverken bar
en mycket liten del av skattebdrdan. De cirka 15
vindkraftverk som beskattas &r pionjérer pad om-
radet och representerar delvis foraldrad teknik.

Utskottet medger att den reglering som valts
ar forstdelig med hénsyn till de skattetekniska
omstdndigheterna och EU:s regler for statligt
stod. Det finns dock skl att ifragasétta huruvida
beskattningen dr rdttvis och behandlar de som
omfattas av beskattningen jdmlikt. Det har ock-
sd framforts synnerligen kritiska synpunkter pé
skattens konsekvenser. Industrin gor den be-
domningen att skatten kommer att forsvaga sa-
vél investeringsformagan som den internationel-
la konkurrenskraften. Energimarknadsverket an-
ser att forslaget kan leda till att anldggningar
som dr likstdllda vad géller skattebetalningsfor-
maga betalar mycket olika skattebelopp. Detta
kan delvis snedvrida konkurrensen pd markna-
den. Skattemodellen tar inte heller hidnsyn till
vattenkraftens stora betydelse for frekvenshan-
teringen och regleringen i1 vart elsystem. I en-
skilda fall kan skatten leda till orimliga resultat
for i synnerhet den sméskaliga vattenkraftpro-
duktionen. Att utslédppsfri elproduktion blir for-
lustbringande pd grund av beskattningen kan
inte ligga i vare sig invanarnas eller EU:s intres-
se. I sddana fall bor det vara mojligt att jimka
skatten.

En enskild detalj som utskottet noterat ingér i
3 § 3 mom. i forslaget till lag om kraftverks-
skatt, dar det foreskrivs att skatt inte betalas for
en skatteperiod da kraftverket har varit langva-

rigt eller permanent ur drift. Enligt detaljmotive-
ringen till bestimmelsen kan skattebefrielse bli
aktuell endast om urdrifttagandet varat ett helt
kalenderar. Enligt ekonomiutskottet bor det ock-
sd 1 sddana situationer vara mojligt att jimka
skattebeloppet i enskilda fall. Utskottet konsta-
terar dessutom for ordningens skull att det i de-
taljmotiveringen hdnvisas till en redan upphavd
lag. En ny elmarknadslag (588/2013) triddde i
kraft den 1 september 2013.

Avslutningsvis

Utskottet ser allvarligt pd de kritiska synpunkter
som framforts ovan och forutsitter att konse-
kvenserna av regleringen bevakas noga. Risken
finns att skatten inverkar pa de skattebetalande
bolagens investeringsformaga och darmed pa
mdjligheterna att 6ka produktionen av utslapps-
fri energi. En skatt som uttryckligen giller an-
laggningar som producerar utsldppsfri energi ger
ocksd marknaden fel signaler om statens bered-
skap att frdmja klimatsmart produktion.
Eftersom det bakomliggande behovet for reg-
leringen specifikt dr rent fiskalt, och bestimmel-
serna inte heller bedoms ha nagra betydande
konsekvenser for partipriset pa el, motsitter sig
utskottet inte forslaget. Innan den nya reglering-
en borjar tillimpas dr det trots det skél att forsak-
ra sig om att skattemodellen enligt kommis-
sionen dr forenlig med EU-lagstiftningen.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sagts ovan.
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Sekreterare var
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Det foreslds i propositionen att det stiftas en sa
kallad windfallskatt. Den nya skatten ska gilla
anldggningar, sdsom kérn- och vattenkraftverk,
som producerar utsldppsfri energi over en viss
nominell effekt. Skatten motiveras med att ut-
slappsfria energiproduktionsformer numera har
ofortjant fordel av utsldppshandeln.

Det blir den finldndska industrin som far lov
att betala och ddrmed blir industrins villighet att
investera mindre och konkurrenskraften avtar
ytterligare. Industrins konkurrenskraft och pla-
cerarna krdver planméssighet, inte oanade extra-
kostnader. Vi sannfinlédndare anser att en extra
beskattning av en utslédppsfri och effektiv ener-
giproduktionsform &r en mycket dalig idé. Den
innebdr en betydande extra belastning i en situa-
tion som dven i dvrigt dr svar savél ekonomiskt
som sysselsdttningsmdssigt. Windfallskatten
kommer dérfor garanterat att ytterligare driva pa
utflaggningen av industrijobben. Det dr oskaligt
att belasta vér exportindustri, som redan forsva-
gas av svaveldirektivet, med ytterligare kostna-
der.

Savdl de som bevakar industrins intressen
som fackorganisationerna motsitter sig enhil-
ligt att skatten infors. Fackorganisationerna har
papekat att pastaendena om de ofortjénta forde-
lar utsléppsfria energiproduktionsanldggningar
skulle ha av utsldppshandeln 4r ogrundade. Ut-
slappsritterna auktionerades ut i borjan av 2013
och vinsterna intdktsfordes till staten. Det dr inte
heller ofortjant fordel att en utslédppsfri energi-
produktionsform vinner pd kostnaderna for ut-
slappshandeln nér den inte ens sjilv fir ndgra in-
komster av den.

Regeringens proposition med forslag till en
ny lag om kraftverksskatt star ocksa i konflikt
med regeringsprogrammet. Dér lovar man indu-
strin konkurrenskraftiga forutsédttningar sévil i
hemlandet som internationellt. Ett annat mal for
regeringsprogrammet dr att géra Finland till ett
kolneutralt samhélle. En extra skatt for utsléapps-
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fri energi stdder inte alls detta mal. Redan i nu-
laget har anvdndningen av stenkol dkat med 47
procent pé ett r pa grund av regeringens energi-
politiska beslut. Man kan anta att windfallskat-
ten dtminstone inte bromsar denna utveckling,
och propositionen star darfor i konflikt ocksé
med de energi- och klimatpolitiska malen.

Enligt Néringslivets Forskningsinstitut mins-
kar windfallskatten mérkbart statens andra skat-
teinkomster. Det nettobelopp som flyter in i den
gemensamma kassan blir dirfor inte ens tillnér-
melsevis 50 miljoner euro. Skattens betydelse
for statsekonomin &r ddrmed oansenlig. Dére-
mot forsvagar en extra beskattning av utslapps-
fri produktion betydligt bilden av Finland som
investeringsmiljo. Landsrisken har ndmligen
Okat enbart pa grund av beredningen av skattela-
gen. Energisektorn behdver pé grund av de langa
aterbetalningstiderna ovanligt stabila forutsitt-
ningar och retroaktiva skatter av den typ som
windfallskatten representerar rubbar dessa forut-
sattningar. De industriella investeringarna har
minskat snabbare i Finland 4n i EU i genomsnitt
och en eventuell ny skatt skulle pdskynda denna
utveckling.

Sannfinldndarna vill lyfta fram det faktum att
skatten dr ojdmlik och belastar vattenkraften
oskdligt mycket. Skatten skulle i genomsnitt bli
3 euro/MWh for vattenkraftverken och cirka 0,4
euro/MWh for kdrnkraftverken. Beskattningen
av el som producerats med vattenkraft skulle
ddrmed vara 7—8 ganger sa hog som beskatt-
ningen av el som produceras med karnkraft.
Dessutom skulle skattebeloppen vattenkraftver-
ken emellan variera tiofaldigt nir man beaktar
de producerade elmidngderna. Det dr ocksa pro-
blematiskt att flera av de anldggningar skatten
géller har bytt dgare efter 2004. I det skede nér
Overlatelsepriserna har faststillts har konse-
kvenserna av utsldppshandeln beaktats, och
skatten behandlar ddrmed koparna ordttvist.

Vi vill pdminna om att EU:s energiskattedi-
rektiv inte tilldter att elproduktion beskattas.



Avvikande mening 1

Dessutom, vilket ocksé konstateras i motivering-
en till lagforslaget, kan skatten inte direkt gélla
ett kraftverks nominella effekt. Déarfor foreslés
det att kraftverkets &ateranskaffningsvirde be-
skattas. Sannfinldndarna framhaller att detta dr
en helt annan sak &n det som enligt motivering-
en till lagforslaget dr foremal for beskattningen,
alltsd ofortjéint vinst. Ateranskaffningsvirdet
aterspeglar ocksd enligt motiveringen byggna-
dens storlek och vérde och inte beloppet av den
ofdrtjinta vinst som kraftverket har gjort pa ut-
slappshandeln. Denna beror helt pd den méngd el
kraftverket producerar. Man har med all sanno-
likhet forsokt maskera kraftverksskatten som en
fastighetsskatt for att det inte ska vara uppenbart
att den strider mot unionslagstiftningen. Ocksa i
nuvarande form &r dess laglighet minst sagt tvi-
velaktig.

Helsingfors den 6 november 2013

Kaj Turunen /saf
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Slutligen vill vi ocksa fora fram att det i friga
om de sd kallade Mankala-foretagen &r ytterst
problematiskt att kraftverksskatten inte ar av-
dragsgill i inkomstbeskattningen. Déarmed é&r
dessa foretag tvungna att uppvisa vinst och na-
turligtvis ocksé betala skatt pa den for att kunna
ticka sina kostnader. Om man trots allt beslutar
att ta ut skatt, bor den vara avdragsgill som all
annan fastighetsskatt, for att Mankala-foreta-
gens skatteborda inte ska vara storre dn andras.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet forkastar regering-
ens proposition om kraftverksskatt.

Martti Molséa /saf
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Kyotoprotokollet ledde frén och med ingédngen
av 2005 till att den europeiska utsldppshandeln
startade. Avsikten var god. Utslédppshandeln
skapade forutsittningar for minskade utslidpp
upp till den malsatta nivan. Den ledde ocksa till
att investeringarna i utsldppsminskningar gjor-
des dir det var mest fordelaktigt att géra dem.

Till f6ljd av utsldppshandeln 6kade produk-
tionskostnaderna for de energiformer som gav
upphov till utsldpp och energipriserna steg.

Som mest kostade en utslédppsrétt néstan 25
euro.

I praktiken ledde den uppkomna situationen
till att ocksa sadan utslappsfri energiproduktion
som hade byggts upp fore 2004, alltsa innan ut-
slappshandeln introducerades, drog nytta av de
okade energipriserna. Det berdknades att nir pri-
set for en utsléppsritt dr 20 eurouppgér den ofor-
tjéinta vinsten for vindproducerad energi till
400-500 miljoner euro om aret. Tanken med ut-
slappshandeln var att gynna frimst dem som in-
vesterade 1 ren energi efter att utslippshandeln
introducerades.

De vinster pa investeringar som gjorts for i re-
gel tiotals &r sedan tack vare den prisstegring
som utsldppshandeln medfort, dessutom for pro-
duktionskapacitet som for ldnge sedan avskri-
vits, kan 1 vissa fall anses oskiliga. Investering-
ar som gjorts langt fore 2004 har dessutom inte i
forsta hand gjorts for att minska utslédppen. En
viss del av den extra vinst som utsldppshandeln
fort med sig kan dessutom betraktas som sddan
som vinden sd att sdga fort med sig, windfall-
vinst.

Pé senare tid har priserna for utsldppsritter ra-
sat, och windfallvinsterna dr inte sé stora. I prin-
cip uppkommer de dndé fortfarande.

Trots det foreslar regeringen att en windfall-
skatt som ska inbringa ungefir 50 miljoner om
aret ska inforas. Som skattegrund foreslar den
grunden for energikraftverkens fastighetsskatt.
En sadan skattegrund leder till att skattebordan
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fordelar sig 1 fel proportioner mellan vattenkraft
och kérnkraft. Skatten koncentreras dverldgset,
till cirka 80 procent, till vattenkraften.

Centern dr i 0vrigt enig med regeringen om de
skattegrunder och avgrinsningar som framfors i
propositionen, men anser att fordelningen mel-
lan vatten- och kérnkraft dr snedvriden.

Ett mera réttvist sitt att férdela skattebordan
vore att tilldimpa den befintliga elskatten. Svér-
igheten dr att EU-rdttsliga problem ansluter sig
till anvdndningen av de grunderna pa samma sétt
som till grunderna for skatt pa elanldggningars
effekt.

Ett annat problem &r de sa kallade Mankala-
bolagen. Nér beredningen av windfallskatt in-
leddes for flera ar sedan, omfattades dessa bolag
inte av den foreslagna skatten till den del de sjal-
va anvénder den energi de producerar.

Centern ér i stort sett beredd att godkdnna in-
forandet av windfallskatten enligt regeringens
forslag. Den skattegrund som foreslds kan vi
emellertid inte acceptera. Om modeller baserade
pé produktion eller effekt inte dr tilldtna, bor den
fastighetsskattebaserade modell som foreslagits
dndras sa att den pé ett mera objektivt sétt beak-
tar energianldggningarnas byggnader, anldgg-
ningar, generatorer mm. P4 sa sitt far man en
skattebas som fordelar den efterstrivade skatte-
bordan betydligt jamnare mellan vattenkraft (40
procent) och kérnkraft (60 procent) sé att kidrn-
kraftverkens andel av skattebordan dkar och blir
mer dn dubbelt s stor, medan vattenkraftens an-
del minskar till cirka 40 procent.

Vi anser att regeringen s snart som mojligt
maste framldgga ett forslag till kraftverksskatt
(windfallskatt) som korrigerats pa detta sitt for
regeringen.

Samtidigt maste forenligheten med EU-reg-
lerna kontrolleras pa nytt och mdjligheten att be-
fria Mankala-bolagen fran skatten pd det sétt vi
foreslagit utredas.

Till slut vill vi understryka att ndgon som
helst skatt av den typ som kraftverksskatten
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(windfallskatten) representerar inte kan lédggas
pa ny, utsléppsfri kapacitet som byggts efter det
att utsldppshandeln startade.

Helsingfors den 6 november 2013

Mauri Pekkarinen /cent
Antti Kaikkonen /cent

EkUU 29/2013 rd — RP 140/2013 rd

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.

Arto Pirttilahti /cent
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