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STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Europeiska gemenskapernas (EG) kommission
publicerade den 23 oktober 2001 ett forslag till
direktiv om uppldggning av ett gemenskapssys-
tem for utslippshandel (KOM(2001)581). Av-
sikten dr att genom det foreslagna direktivet ska-
pa ramar for utslippshandeln och en gemen-
skapsmarknad for utsldppsritterna. Dirigenom
kan man sdkra att den inre marknaden fungerar
som sig bor och att snedvridning av konkurren-
sen forhindras. Snedvridningar kunde uppsta,
om separata nationella utsldppshandelssystem
uppstod inom gemenskapens omrade.

Enligt kommissionens forslag &r utgangs-
punkten att utslippshandel ir ett effektivt medel
att minska utsldppen av vixthusgaser bade ur
miljovardssynvinkel och med tanke pa ekono-
min. Utsldppshandel ldmpar sig i princip for si-
tuationer dér beslut om den totala utsldppsvoly-
men foreligger, vilket &r fallet i Kyotoprotokol-
let.

Kommissionen foreslar att utsldppshandeln
skall inledas ar 2005. I forsta skedet, aren
2005—2007, avses systemet ticka koldioxidut-
sldppen fran energiverk och vissa industrisekto-
rer. Det blir obligatoriskt att delta i utslappshan-
deln. Alla anldggningar som omfattas av ut-
slappshandeln tilldelas nationellt utsldppsritts-
kvoter (initialfordelning). De totala utsldpps-
rattskvoterna maste bygga pa medlemsstatens
skyldighet att minska utsldppen, enligt Kyoto-
protokollet i EU-landernas avtal om bordefor-
delning. Anldggningarna kan silja outnyttjade
utsldppsritter, eller vid behov kopa mer ut-
slappsritter. Darmed genomfors utsldppsminsk-
ningarna dir det kan ske pa billigaste sitt. I for-
slaget ingar ocksa forfaranden for uppféljning
och overvakning av utsldppshandeln.

Verkningar av det foreslagna direktivet i Fin-
land

I detta nu innehéller Finlands lag inga bestim-
melser om utsldppshandel med utsldpp av vixt-
husgaser eller andra utsldpp. Det nationella ge-
nomforandet av direktivet forutsitter darfor nya
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bestimmelser. En betydande del av forpliktel-
serna i direktivet dr sddana att de i Finland kri-
ver lagstiftning.

Det har framforts olika bedomningar av for-
slagets ekonomiska verkningar. Verkningarna
beror dock i avgdrande man pa hur initialférdel-
ningen genomfors. Marginalkostnaderna for ut-
slappsminskningar i Finland &r relativt hdga, och
Finland kunde eventuellt dra nytta av att ut-
slappsminskning kostar mindre i andra med-
lemsldnder.

Medlemsstaterna har i uppgift att ordna den
administration som behdvs for genomfdrandet
av direktivet. Handldggningen av tillstandsan-
sOkningarna maste ordnas. Dessutom maste ett
nationellt utsldppsregister liggas upp for att gora
utsldppshandel mojlig. Systemen forutsétter att
bade forvaltningen och foretagen anslar avseviér-
da extra resurser. Uppldggningen av initialfor-
delningsplanen dr ocksa en ny uppgift av vilken
det inte finns tidigare erfarenheter och for vil-
ken det inte finns nagon firdig forvaltning.

Statsrdadets standpunkt

Statsradet har stillt sig positiv till inférlivning-
en i Kyotoprotokollet av de s kallade flexmeka-
nismerna (utsldppshandel, samgenomforande
och mekanismen for ren utveckling). Finland har
understott en utveckling av forutsdttningarna for
att mekanismerna fungerar pa sa sitt att de kan
erbjuda kostnadseffektiva alternativ for uppna-
ende av faktisk minskning av utsldppen. Statsra-
det har ansett det positivt att kommissionen har
utarbetat direktivforslaget. Statsradet har i alla
fall ansett det viktigt att utslippshandeln inom
gemenskapen behandlas som en del av en storre
helhet av policyatgérder. Statsradet har forutsatt
ett effektivt genomforande av de gemensamma
och samordnade policyerna och atgiarderna inom
samtliga ekonomiska sektorer, ddri inbegripet en
harmonisering av energiskatten pa gemenskaps-
niva.

Enligt statsradet har energibeskattningen an-
setts som det centrala klimatpolitiska instrumen-
tet. Utsldppshandeln skulle delvis gélla samma



verksamheter som energiskatterna giller. Dess-
utom har statsmakten i Finland kommit 6verens
med olika aktorer om energisparande i syfte att
ocksa minska koldioxidutslippen. Utslappshan-
delns eventuella roll i klimatpolitiken har inte
bedomts i samband med den nationella klimat-
strategin. For Finlands del dr det skil att sarskilt
utreda grundligt hur energiskattesystemet kan
samordnas med utsldppshandeln. Om energi-
skatter och utsldppshandel anvinds samtidigt

EkUU 3/2002 rd — U 82/2001 rd

kan det paverka konkurrensformagan negativt.
Det maste ocksa utredas hur utsldppsritter som
forviarvats genom projektvisa flexmekanismer
kan utnyttjas i utslippshandeln. Enligt statsra-
det tyder dessa omstidndigheter pa att genomfor-
andet av direktivet blir en krdvande och tidskrd-
vande process. Dartill maste direktivets lagstift-
ningsgrund utredas noggrant.

Statsradets nidrmare stillningstaganden be-
handlas separat nedan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Enligt utskottets asikt 4r mélen for kommissio-
nens forslag godtagbara. Kyotoprotokollet och
EU:s egen lagstiftning uppstiller tak och be-
gransningar for utsldppen av vixthusgaser, som
inte kan uppnas annat dn med hjilp av flexibla
mekanismer, sérskilt som grinskostnaderna for
utsldppsminskningar i Finland &r relativt hoga.
Utsldappshandeln kunde vara ett kostnadseffek-
tivt och marknadsstyrt sétt att uppna flexibilitet
och frimja utsldppsminskningarna enligt Kyoto-
protokollet.

Utskottet finner det ocksa positivt att Europe-
iska unionen agerar aktivt i klimatpolitiken. Det
ar dock viktigt att klimat- och miljopolitiken ses
som en helhet dér ocksa andra delomraden som
giller strategin for en hallbar utveckling, t.ex.
trafikpolitiken, samt gemenskapens industri-
och konkurrenskraftspolitik samverkar.

Under utskottsbehandlingen har dock instill-
ningen till kommissionens direktivforslag varit
mycket kritisk. Forslaget anses fa oférutsdgbara
effekter pa de finska foretagens konkurrensfor-
maga och etableringspolitik. Dessa effekter mas-
te noggrant utredas innan forslaget godkinns.
Forslaget far inte ge upphov till en situation dér
produktionen flyttar bort fran Finland eller EU-
omradet. Da forlorar man inte bara produktio-
nen och arbetsplatserna utan ocksa de utslapps-
minskningar som efterstrivas genom systemet.

Sidrskild uppmirksamhet bor dgnas utvirdering-
en av lagstiftningens effekter. Darfor finner ut-
skottet att statsrddets allmdint reserverade in-
stdllning dr befogad.

Utsldppshandeln och skyldigheten att delta i
den

Enligt kommissionens forslag blir systemet re-
dan i det forsta skedet obligatoriskt for alla indu-
strianldggningar och energiverk som ndmns i bi-
laga 1 till direktivet. Utslappshandeln skall dock
gilla endast koldioxidutslapp. Anldggningarna
maste av medlemsstatens behoriga myndighet
anhalla om tillstand att sldppa ut vixthusgaser i
miljon. Tillstand beviljas endast pa vissa vill-
kor, som bl.a. géller uppféljningen av utslédppen.

Statsradet anser i sitt samordnade stdllnings-
tagande att det i detta skede inte d4r mojligt att ta
en positiv stillning till att systemet blir obligato-
riskt i den omfattning som kommissionen fore-
slar redan under perioden 2005—2007. Statsra-
det anser att medlemsstaterna bor ha en mojlig-
het att sjdlva bestimma om de under perioden i
fraga gar med i systemet med utsldppshandel el-
ler inte och vilka sektorer systemet hos dem
skall omfatta.

Pa basis av den utredning som utskottet har
fatt anser utskottet att statsrddets stillningsta-
gande dr motiverat. Medlemslidnderna och fore-
tagen behover tid att forbereda sig, erfarenheter
och berdkningar av utsldppshandelns verkningar
innan systemet blir obligatoriskt. Utsldppshan-
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deln enligt Kyotoprotokollet inleds forst ar
2008, sa en forberedelsetid som bygger pa frivil-
ligt deltagande dr nodvindig. For frivilligheten
talar ocksa det faktum att systemet i Finland
skulle tillimpas relativt sett i betydligt storre
omfattning 4n i de 6vriga EU-ldnderna.

Tillimningsomrade och grinser for utsliapps-
handeln

Sédsom ovan namnts, skall utsldppshandeln till-
lampas inom ett begrinsat omrade. Det skall gél-
la endast energiverk med en brinsleeffekt over
20 MW, oljeraffinerier, tyngre metallindustri,
vissa av byggindustrins delomrdden samt cellu-
losafabriker, pappers- och kartongfabriker. I det
forsta skedet skall utsldppshandeln gélla endast
koldioxidutslidpp.

For Finland dr avgrdnsningarna problematis-
ka. Utsldppshandeln omfattar ca 60 % av Fin-
lands koldioxidutsldpp, men endast ca 45 % av
hela EUs koldioxidutslédpp. For Sveriges del ér
siffran dnnu mindre, 33 %. Skillnaderna beror pa
strukturen av de olika lindernas energiproduk-
tion och industri. Avgridnsningarna leder till att
om systemet blir obligatoriskt kommer verk-
ningarna att drabba Finland hardast.

Koldioxidens andel av alla vixthusgaser i EU
ar ca 80 %, 1 Finland ir siffran 84 %. Att syste-
met dr sa enkelt talar for att man i begynnelse-
skedet héller sig till koldioxid. Men enligt den
utredning som utskottet fatt kunde dock ocksa
vissa andra gaser, sdsom metan och s.k. F-gaser
tas med i utsldppshandeln, eftersom de har stor
betydelse och ir relativt litta att félja upp.

Den grians pa 20 MW som anges for energi-
verken dr ur finsk synvinkel godtycklig och lim-
nar manga sma anldggningar i Centraleuropa ut-
anfor systemet. De sma anldggningarnas specifi-
ka utsldpp dr dock ofta stora och storre &n for an-
liggningar pa over 20 MW, sd denna gréns &r
minst sagt ifrigasatt med tanke pa mélen for di-
rektivforslaget.

Statsradet anser att effekterna av avgrins-
ningarna av tillimpningsomradet kunde begrin-
sas antingen sd att tillimpningsomradet utvid-
gas i direktivet eller pa frivillig basis, eller sa att

det skulle bli frivilligt att ansluta sig till syste-
met. P4 detta sitt kunde medlemsstaterna bedo-
ma utsldppshandelns betydelse vid sidan av an-
dra policyatgérder. Statsradet forhaller sig kri-
tiskt till den grians pa 20 MW som uppstillts for
energiverken.

Utskottet finner statsrdadets standpunkt moti-
verad. For att systemet skall behandla alla med-
lemsstater jambordigt, oberoende av energipro-
duktionens och industrins struktur, och for att
medlemsstaterna skall kunna bedoma utsldpps-
handelns betydelse i sin egen klimatpolitik mas-
te systemet till en borjan vara frivilligt for med-
lemsldnderna. De olika medlemsldnderna bor
kunna ldgga till eller utesluta olika sektorer ur
systemet. Atminstone for Finlands del medfor
kommissionens forslag endast i begrinsad méan
sadana fordelar som systemets omfattning kan
ge, samtidigt som det skapar betydande hot mot
industrins konkurrensformaga.

Grinserna for anldggningarnas storlek och
behovet av dem mdste utredas i den fortsatta be-
handlingen av direktivet. Nir man under en ov-
ningsperiod pa frivillig basis har fatt tillricklig
erfarenhet av systemets verkningar och overvd-
ger mojligheten att dverga till ett obligatoriskt
system, mdste det utredas om systemet skall om-
fatta fler sektorer och gaser, t.ex. den kemiska
industrin samt metan och F-gaser. Det bor ock-
sa utredas om utsldppshandeln kan goras obli-
gatorisk for energiproduktionens utslipp medan
industrins processutsldpp alltjdmt omfattas av
ett frivilligt system.

Industripolitiska verkningar

Utsldppshandeln inverkar inte bara pa klimatet
utan och pa industripolitiken, vilket bor beaktas i
beredningen. P4 grund av begrinsningarna av
tillimpningsomradet drabbas de finska foreta-
gen hart av verkningarna av systemet, och deras
konkurrenssituation bade inom och utanfér EU
kan forsvaras. Storst blir effekterna for indu-
strin i de ldnder som stér utanfor Kyotoprotokol-
let, sérskilt bor ndmnas Forenta staterna. Enligt
den utredning som utskottet fatt dventyras sir-
skilt stalindustrins och delvis ocksa byggmateri-



al- och torvindustrins konkurrenssituation. Det
maste utredas och bedomas vilka verkningar ut-
slappshandeln far for foretagens etableringspoli-
tik.

Utsldppshandeln kan ocksa fa stor inverkan
pa konkurrensen. Utsldppshandeln bedrivs med
de utsldppsritter som existerande foretag far vid
initialfordelningen. Ddrmed kan det uppsta ex-
tra hinder for nya foretag att komma in pa mark-
naden. Att de nya foretagen etablerar sig utanfor
utsldppshandelsomradet, eventuellt strax utan-
for dess grins, dr en bade industri- och miljopo-
litisk risk som ocksd noggrant bor bedomas.

Det foreslagna direktivet trdder sannolikt i
kraft forst efter det att EU har vuxit och fatt 10
nya medlemsldnder. Darmed skall direktivet till-
lampas ocksé i de nya medlemsldnderna. Utskot-
tet finner det dock nodvindigt att man vid den
fortsatta behandlingen av forslaget sdrskilt ut-
virderar hur vissa andra linder som ansdkt om
medlemskap i EU, sasom Rumdnien, Bulgarien
och Turkiet, samt ddrtill ocksa Ryssland, har
forbundit sig till och deltar i Kyotomekanismer-
na samt hur utslippshandeln pdverkar foreta-
gens eventuella etablering i dessa linder.

Utskottet papekar pa basis av de sakkunniga
utredningar som givits ocksa att man i den fort-
satta behandlingen maste utreda systemets in-
verkan pa foretagsniva, dven med tanke pa inter-
nationella foretag. I kommissionens forslag har
utsldppshandeln som enda aktdérer och parter
medlemsstater och enskilda produktionsanlidgg-
ningar. Det dr dock foretagen, som kan dga pro-
duktionsanldggningar i flera linder, som fattar
besluten om anldggningarna och etableringen av
dem.

Nir man skapar ett system med utsldppshan-
del maste man darfor sirskilt beakta de industri-
politiska effekterna. Utskottet finner det viktigt
att systemet inom de respektive sektorerna och
medlemsstaterna dr neutralt, sd att systemets
struktur inte gynnar foretagen i vissa medlems-
ldnder och att medlemslinderna inte har mdojlig-
het att ge obefogat dolt stid till sina foretag. Att
i viss utstrickning binda utsldppsrétterna vid de
specifika utsldpp som uppstiar i produktionen
(t.ex. utsldppston/ton producerat stil) kunde
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vara ett neutralt sitt som gynnar endast de fore-
tag som redan har minskat sina specifika utsldapp
och som dr redo att gora sa dven i fortsittningen.
Systemet maste vara genomskinligt och kunna
Overvakas.

Energipolitiska verkningar och utsléippshan-
deln i forhallande till andra styrmetoder

Genomford i planerad form har utslippshandeln
ocksa energipolitiska verkningar. Det &r inte
klart hur forslaget forhéller sig till RES-E-direk-
tivet om fornybara energikéllor och till CHP-di-
rektivet om gemensam vidrme- och elproduk-
tion, som eventuellt skall ges senare. Enligt for-
slaget skall en 6vergéng till férnybara energikél-
lor enligt RES-E-direktivet inte berdttiga an-
laggningen att utnyttja de utsldppsrétter som fri-
gors pa detta sitt. Detta har motiverats med att
en overgang till fornybara energikéllor inte skall
stodjas med tva olika instrument. Eftersom man
inom ramen for den nationella och internationel-
la klimatstrategin gynnar fornybara energifor-
mer maste man fraga sig om en sddan begrins-
ning dock dr motiverad. Forhdllandet mellan be-
stimmelserna maste klargdras, och vid behov
mdste lagstiftningen dndras sa att styreffekten
klart fungerar i en riktning som oOkar anvdind-
ningen av fornybara energiformer.

Att effektivera energianvdndningen och att
spara energi dr ocksa centrala element i den na-
tionella klimatstrategin och energipolitiken.
Forslaget till direktiv om utsldppshandel beak-
tar dock inte den effektivare energianvindning
som uppnds t.ex. nir energiproduktionen Gver-
fors till storre enheter, vid 6vergéang till fjarrvir-
me eller till samproduktion. I ett sddant fall 6kar
den stora, mottagande anldggningens utslédpp,
eftersom den tar ansvar for den produktion som
den mindre anldggningen eller hushallen kriver.
Samtidigt minskar utsldppen, men eftersom an-
laggningarna inte omfattas av utsldppshandeln
kan utslippsminskningen inte siljas vidare eller
anvindas for att ticka den stora anldggningens
okade utsldpp. Situationen kan t.o.m. resultera i
att det blir mer lockande med sma anldggningar,
om inga andra styrmetoder anvinds. Det dr nod-
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vindigt att man inte genom systemet med ut-
slappshandel skapar ett omotiverat behov att an-
vinda andra styrmetoder for att forebygga en sa-
dan utveckling.

Torvens konkurrenssituation som brinsle for-
svagas uppenbart om systemet med utsldppshan-
del triader i kraft. Klimatmassigt kan detta vara
motiverat, men en bieffekt blir att en okad ved-
anvidndning forhindras. Veden behdver i energi-
anvindning torv som ett viktigt blandbrénsle. 1
den fortsatta behandlingen av det foreslagna di-
rektivet mdste samanvdndningen av ved och torv
kunna garanteras.

En utslippshandel som bygger pa koldioxid-
utsldpp kan dven annars paverka valet av energi-
form. De utsldppsfria energialternativen (solen-
ergi, bioenergi, vindkraft, vattenkraft, kérn-
kraft) blir relativt sett mer formanliga 4n i dag.

Forhallandet mellan utsldppshandeln och en-
ergiskatterna dr problematiskt. I den nationella
klimat- och miljopolitiken i Finland har energi-
skatterna spelat en viktig roll. Finland har gatt in
for att skapa en enhetlig minimibas for energi-
skatterna ocksa inom EU. Ambitionen att skapa
ett direktiv om energiskatter nimns ocksé i Eu-
roparadets slutsatser i Barcelona. Energibeskatt-
ningen dr saledes ett mycket viktigt sitt att styra
produktionen och att minska forbrukningen.

Enligt utskottets mening &r det dock svart att
se att en obligatorisk utslippshandel kunde
fungera tillsammans med energiskatterna, sir-
skilt om utsldppsritterna fordelas mot ersitt-
ning, t.ex. vid nagot slag av auktion. Detsamma
giller om foretagets utsldppsrittskvot i forhal-
lande till den nuvarande produktionen blir s li-
ten att anldggningen maste kopa tillaggsritter
for att kunna uppritthélla eller utvidga sin pro-
duktion. Anvéindningen av energiskatter kan mo-
tiveras nér anldggningen inte dr med i systemet
med utsldppshandeln.Utskottet anser att det av
konkurrensskdl inte dr mdojligt att anvinda tva
styrmetoder som belastar foretagets ekonomi
och att forhallandet mellan energiskatter och ut-
sldppshandel bor utredas ytterligare med tanke
pa dels foretagens konkurrensformdga, dels
styrningen.

I Finland har statsmakten ingétt s.k. energi-
sparavtal med industrin, och dessa har visat sig
fungera. Ocksd forhdllandet mellan dessa meto-
der och utsldppshandeln maste utredas.

Trafiken dr den viktigaste killan till vixhus-
utsldappen. Utsldppshandeln kan bara indirekt
styra trafikens utsldpp. Man forsoker minska tra-
fikens utsldpp genom olika trafikpolitiska meto-
der, genom skatte- och avgiftspolitiken samt ge-
nom rekommendationer och krav som giller
brinslekvaliteten. Utvecklandet av nya brinslen
torde leda till en 6kad energiférbrukning vid raf-
finerierna. Det dr ddrfor skdl att noggrant bedo-
ma hur styrmetoderna samverkar.

I Kyotoprotokollet ingar s.k. flexmekanis-
mer, bl.a. utslippshandel mellan staterna. Ut-
skottet har fatt delvis motstridig information om
forhallandet mellan EUs utsldppshandel och ut-
sldappshandeln samt ovriga flexmekanismer en-
ligt Kyotoprotokollet. Saken krdver uppenbart
ytterligare utredning. Det dr viktigt att utslapps-
handeln inte begriansar mojligheterna att genom-
fora den nationella klimatstrategin, utan okar
dem.

Initialfordelningens betydelse

En central faktor i bedomningen av utsldppshan-
delns inverkan och utfall dr den s.k. initialférdel-
ningen. I det forsta skedet skall initialférdel-
ningen enligt kommissionens forslag ske gratis, i
fraga om senare skeden har saken ldmnats Op-
pen. Enligt motiveringen till forslaget kunde in-
itialfordelningen senare goras avgiftsbelagd,
t.ex. genom auktion. Beslut om det framtida for-
farandet vid initialfordelningen skall enligt for-
slaget fattas genom ett s.k. komitologiforfaran-
de. Pd samma sdtt som statsrddet anser dven ut-
skottet att saken dr av sddan natur att beslutet
bor fattas lagstiftningsvdgen.

Enligt kommissionens forslag skall dock
medlemsstaterna besluta om initialfordelningen
under kommissionens Overvakning och sa att
kommissionen vid behov kan ingripa i fordel-
ningen, sdrskilt av konkurrens- och subventions-
skil. For att initialfordelningen dels skall bli sa
neutral som mdjligt, dels beakta de olika med-



lemsstaternas sirdrag, maste man vid beredning-
en finna en balans mellan det nationella besluts-
fattandet & ena sidan och gemenskapens kriteri-
er och 6vervakning 4 andra sidan. Nar man mel-
lan EU-staterna har slagit fast bordefordelning-
en for utsldippsminskningarna enligt Kyotopro-
tokollet, bor huvudvikten liggas pa det nationel-
la beslutsfattandet.

Enligt utskottets asikt bor initialférdelningen
vara gratis. Hirvid méste man se till att utslapps-
kvoterna blir tillrackligt stora och dven ta hin-
syn till att foretagen kan véxa och att nya fore-
tag skall kunna komma in pa marknaden. Situa-
tionen for de foretag som &r utsatta for global
konkurrens maste bedémas noggrant och for
dessa foretag maste vid behov finnas ett special-
forfarande. Manga finska foretag har redan nu
ritt vdl minskat sina specifika utsldpp och hojt
sin energieffektivitet. Tidigare atgidrder maste
belonas, inte bestraffas. Utsldppsminskningen
maste ske i forsta hand dir grinskostnaderna &r
lagst. Dirtill bor det beaktas att anvdndningen av
t.ex. teknik som minskar nedsmutsningen av
miljon, produktionen av nya renare brinslen
samt tillverkningen av produkter som forbittrar
byggnadernas energieffektivitet sannolikt kom-
mer att medfora 6kade utsldpp vid produktions-
anldggningarna, men minska utsldppen och oka
energieffektiviteten t.ex. i trafiken och hushal-
len. Ocksa till dessa delar maéste initialférdel-
ningen vara sporrande.

Utskottet anser att en utvdirdering av och ett
beslut om godkdnnande av det foreslagna direk-
tivet slutgiltigt kan ske forst ndr man ser svaren
pa de nyss nimnda kraven pd initialfordelning-
en. Utskottet understryker att grunderna for ini-
tialfordelningen maste slas fast i lag, ddr det
ocksa anges vilken myndighet som fattar beslu-
ten om initialfordelningen. Enligt utskottets
asikt bor beslutet om initialfoérdelningen fattas i
statsrdadet pd foredragning fran handels- och in-
dustriministeriet.

Ekonomiska och administrativa verkningar

Bedomningarna av de ekonomiska verkningarna
av den foreslagna utslippshandeln dr brokiga.

EkUU 3/2002 rd — U 82/2001 rd

De sakkunniga som horts har gett uppskattning-
ar — eller snarare gissningar — om vilket pris
ett ton koldioxidutsldpp kommer att betinga pa
marknaden, och dessa har varierat fran 5 euro till
over 30 euro. Vilka administrativa kostnader
verkstilligheten av direktivet kommer att med-
fora for foretagen och staten har heller inte ut-
retts dnnu.

ett lige med sa stora osidkerhetsfaktorer skul-
le det vara ansvarslost att godkédnna ett obligato-
riskt system med utsldppshandel i den form som
kommissionen foreslar. Trots positiva utgangs-
punkter kridvs det ytterligare utredningar, prov-
berdkningar och erfarenheter av frivillig ut-
slippshandel for att systemet skall kunna ut-
vecklas och att man skall kunna binda sig vid
det. Aven pa dessa grunder finner utskottet att
statsradets forsiktiga hallning &r riktig.

Utlatande

Ekonomiutskottet meddelar vordsamt som sitt
utlatande

att utskottet med ovanstdende anmdrk-
ningar omfattar regeringens stdand-
punkt i saken och sdrskilt vill framhdlla
foljande synpunkter:

— utsldppshandeln bor genomforas i
frivillig form datminstone under perio-
den 2005—2007

— vid den fortsatta behandlingen bor
det noggrant utredas hur begrdnsning-
en av utsldppshandeln inverkar mellan
medlemsstater

— och foretag med beaktande av olika
industri- och energiproduktionsstruktu-
rer

— vid den fortsatta behandlingen bor
det berdiknas hur utslippshandeln pd-
verkar foretagens konkurrensformdga
och etableringspolitik; det skall undvi-
kas att produktion flyttar bort frdan Fin-
land och EU pa grund av systemet med
utsldappshandel



EkUU 3/2002 rd — U 82/2001 rd

— vid den fortsatta behandlingen bor
det utvirderas hur forslaget pdaverkar
energipolitiken samt anvdndningen av
styrmetoder pd nationell nivd och ge-
menskapsnivad, sdrskilt energibeskatt-
ningen

— det bor utredas hur handeln med ut-
sldppsrdtter paverkar stodet for an-
vdndning av fornybara energikdllor och
en okning av den gemensamma el- och
vdarmeproduktionen bor garanteras ock-
sd i framtiden

— de osdkerhetsfaktorer och fragor som
gdller initialfordelningen av utsldpps-

Helsingfors den 2 april 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Klaus Hellberg /sd (delvis)
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.

ratter mdste losas pd ett tillfredsstdl-
lande sdtt innan en slutgiltig positiv ut-
vdrdering av inforandet av systemet kan
goras,

att utskottet forutsdtter att riksdagen i
enlighet med 96 § grundlagen informe-
ras om drendets fortsatta beredning och
om de dndringar som i olika EU-organ
gors i forslaget, och

att i saken inte fattas for Finland bin-
dande beslut innan riksdagen pd nytt
har haft tillfille att uttala sin stdnd-
punkt i saken.

Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Mauri Salo /cent

Juhani Sjoblom /saml.
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