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dndring av bestimmelserna om pensionsanstal-
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gar om dndring av lagen om Forsdkringsinspek-
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gen om pensionsstiftelser och 96 § 2 mom. i la-
gen om forsikringskassor (RP 78/2006 rd) och
en proposition med forslag till lag om berdkning
av solvensgransen for pensionsanstalter och om
tackning av ansvarsskulden samt om andring av
vissa lagar som har samband med den (RP
79/2006 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att ekono-
miutskottet ska ldmna utldtande till social- och
hélsovardsutskottet.
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Samband med andra handlingar

Utskottet beslutade vid sitt sammantrdde den
6 september 2006 behandla &rendena RP
76/2006 rd, RP 77/2006 rd, RP 78/2006 rd och
RP 79/2006 rd i ett ssmmanhang.

PROPOSITIONERNA

I propositionerna foreslas att vissa lagar géllan-
de placering av arbetspensionstillgdngar, for-
valtningen av arbetspensionsbolagen och forsék-
ringsinspektionen dndras och reglerna for berék-
ning av pensionsanstalternas solvensgrins och
tackning av ansvarsskulden ses 6ver i sin helhet.

De fyra propositionerna utgor ett paket som
avser att modernisera lagstiftningen och fa pen-
sionsanstalternas forvaltning att fungera battre,
O0ka mojligheterna att forbattra placeringsintik-
terna och ddrmed minska det framtida behovet
av att hdja pensionsavgifterna. Hojda forvint-
ningar pa placeringsintdkter okar risktagningen.
Darfor foreslar regeringen att tillsynen éver och
styrningen av pensionsanstalterna gors effekti-
vare. Riskbedomningarna ska utgd fran de fak-
tiska riskerna, vilket i sin tur bidrar till en effek-
tivare riskhantering.

Syftet med propositionen om arbetspensions-
forsdkringsbolag (RP 76/2006 rd) ar dels att gora
bestimmelserna om arbetspensionsforsakrings-
bolagen tydligare och se dver dem for att de t.ex.
i fraga om forvaltning ska motsvara den allméin-
na bolagslagstiftningen, dels att betona arbets-
pensionsforsdkringsbolagens sjalvstandighet
och oavhingighet av bolag som bedriver annan
afférsverksambhet.

I propositionen om pensionsanstalternas
verksamhetskapital och ansvarsskuld (RP
77/2006 rd) foreslar regeringen att pensionsan-
stalternas solvensmekanism fornyas genom att
savil begreppet malzonen som kraven i fraga om
eget kapital och poster i garantibeloppet slopas.
Dessutom foreslar regeringen att bestimmelser-
na om Overskridning av verksamhetskapitalets
maximibelopp dndras. I anknytning till ansvars-
skulden och pensionsansvaret foreslas en ny, for
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hela pensionssystemet gemensam riskbuffert, ett
tillaggsforsdkringsansvar som ar bundet till ak-
tieavkastningen. Bufferten baserar sig pa den ge-
nomsnittliga avkastningen av pensionsanstalter-
nas noterade aktieplaceringar och kan, beroende
pa avkastningen, minska ansvarsskulden eller
pensionsansvaret med hogst tio procent eller 6ka
dem med hogst fem procent.

I propositionen gillande lagen om Forsdk-
ringsinspektionen, lagen om pensionsstiftelser
och lagen om pensionskassor (RP 78/2006 rd)
foreslar regeringen att Forsdkringsinspektionen
ges storre sjdlvstdndighet 1 sin tillsyns- och in-
spektionsfunktion och att administrationen gors
tydligare. Regeringen foreslar ocksa att tillsy-
nen dver pensionsstiftelser och forsdkringskas-
sor inte lingre ska kunna overforas fran Forsak-
ringsinspektionen pa Pensionsskyddscentralen.

Enligt propositionen om berdkning av sol-
vensgrinsen for pensionsanstalter och tickning
av ansvarsskulden (RP 79/2006 rd) ska de risker
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som héanfor sig till placeringen av arbetspen-
sionsmedlen beaktas exaktare vid berdkningen
av solvensgrinserna. Placeringarna indelas i
grupper utifrdn den faktiska placeringsrisken
och solvensgransen berdknas med hjilp av vir-
den som beskriver riskerna i placeringarna. Pen-
sionsanstalterna ska ticka den ansvarsskuld som
deras forbindelser medfor. Placeringen av de
medel som utgor tickning for ansvarsskulden
avses bli reglerad dels genom en allmén bestim-
melse om diversifieringen av placeringar, dels
genom bl.a. bestimmelser om begrénsningen av
motpartsrisker och riskkoncentrationer. Till
foljd av att bestimmelserna fortydligas och mo-
derniseras kommer de inte att vara lika detaljera-
de som tidigare och ger f6ljaktligen pensionsan-
stalterna nagot storre provningsratt nar det gél-
ler placeringsverksamheten. Till foljd hédrav pa-
fors pensionsanstaltens styrelse ett storre an-
svar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Propositionerna bygger pa utredningar om hur
placeringen av pensionsmedel kunde forbattras
for att ge béttre avkastning. Det vore ett sitt att
dédmpa trycket pa att hoja arbetspensionsavgif-
terna.

Pensionsskyddscentralen beddmer att utgif-
ten for ArPL-pension fram till 2075 stiger till ca
32 procent av motsvarande l6nesumma dd den
nu ligger ndgot under 20 procent. Med nuvaran-
de regler berdknas arbetspensionsavgiften fore
2035 stiga till ungefdr 27,5 procent av 16nerna
och ldgga sig pa den nivan.

I ett historiskt perspektiv har aktieplaceringar
pa sikt gett bittre utdelning &n placeringar med
lagre risk. De nu foreslagna bestimmelserna
medger en Okning av aktieplaceringarna och
spridning av riskerna. Nar den forvintade av-
kastningen hojs okar den ekonomiska risken,
och dérfor foreslar regeringen en del dndringar

for att oka bolagens riskbarkraft och en total
oversyn av bestimmelserna om det ansvar som
vilar pa bolagens beslutande organ och om myn-
dighetstillsynen. I bestimmelserna om bolagens
forvaltning har dndringar som foljer av den nya
aktiebolagslagen gjorts dér dessa ar tillimpliga.
Pensionsutgifterna forutspds kulminera 2020—
2030. Som gardering foreslas att hojningen av de
fonderade alderspensionerna som faststélls en-
ligt avsdttningskoefficienten for pensionsansva-
ret blir riktade uteslutande till dem som fyllt 55
ar.

Ekonomiutskottet understoder de allménna
malen och strategierna i propositionerna. Nagot
som utskottet alldeles sarskilt vill lyfta fram &r
att tdcknings- och solvensbestimmelserna nu
blir enhetliga for alla bolagsformerna och att
riskbeddmningarna utgér fran de faktiska risker-
na. Utskottet har behandlat propositionerna ut-
giende fran sitt eget behorighetsomrade och da
fast sérskilt avseende vid de bestimmelser som
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generellt sett har stor betydelse for naringsverk-
samheten.

Placeringsverksamheten i ett ekonomiskt per-
spektiv

Arbetspensionsmedlen i det lagstadgade syste-
met motsvarade i slutet av 2005 1 stort sett tva
tredjedelar av Finlands bruttonationalprodukt.
Arbetspensionsfondernas sammantagna place-
ringsbestand uppgick i slutet av arets andra kvar-
tal till 104,6 miljarder euro. Med tanke pé att
placeringarnas totala virde 1ag pa 66 miljarder
euro 2000 har det skett en markant 6kning. Pla-
ceringarna fordelar sig enligt bolagstyp som fol-
jer: arbetspensionsbolag 63,4 procent, pensions-
forsakringsbolag for sédrskilda grupper 0,8 pro-
cent, pensionsstiftelser och pensionskassor sam-
manréknade 7,1 procent och arbetspensionsfor-
sdkrare inom den offentliga sektorn 28,7 pro-
cent. Det handlar om en icke foraktlig egen-
domsmassa déar den anknytande placeringsverk-
samheten har en stor samhillsekonomisk bety-
delse.

Arbetspensionsanstalternas prioriteringar i
placeringsverksamheten har fordndrats mycket
under de senaste 25 dren. Under 1980-talet gjor-
des merparten av placeringarna i aterlan med lag
risk. P& 1990-talet hogprioriterades statens
masskuldebrevslan och efter lagreformen 1997
borjade savil aktieplaceringar som placeringar i
masskuldebrevslan inom euroomradet 6ka i om-
fang. For nirvarande &r ca 53 procent av place-
ringarna ranteplaceringar medan resten utgors
av fastighetsplaceringar. Arbetspensionsmedlen
har i snitt gett en reell arlig avkastning pa unge-
far 5,5 procent under perioden 1997—2005.

I och med den nu foreslagna revideringen be-
doms aktiernas andel av samtliga placeringar
oka fran nuvarande genomsnittliga 25 procent
till 35 procent under en dvergangsperiod pa fem
ar. Detta berdknas 0ka den forvintade avkast-
ningen med i runt tal en procentenhet. P4 sikt
skulle trycket att hoja arbetspensionsavgiften
sjunka med 1—1,5 procentenheter for varje halv
procentenhet som den genomsnittliga place-
ringsintékten stiger med.

Arbetspensionsanstalternas placeringar i Fin-
land har minskat markant under de tio senaste
aren. Nar placeringarna fore 1997 ars lagreform
till f6ljd av den tidigare lagstiftningen néstan
uteslutande var inhemska, hade deras andel i juni
2006 gatt ned till 30 procent och noterades for ett
véirde pa 31 miljarder euro. Placeringarna i det
Ovriga euroomradet star for 40 procent och i lin-
der utanfor euroomradet for resterande 30 pro-
cent. De sistndmnda placeringarna uppvisar den
kraftigaste Okningen. Placeringar har gjorts
framfor allt i Forenade kungariket, Sverige och
Schweiz.

Man fér en bra bild av hur de inhemska place-
ringarna utvecklats om man jaimfor med situatio-
nen 2000 d& de inhemska placeringarna utgjorde
60 procent av samtliga placeringar och var vér-
de ungefér 40 miljarder euro. En utgangspunkt
for de utredningar propositionerna bygger pa var
de facto att klarligga om arbetspensionsanstal-
ternas placeringar i Finland kunde okas for att
frimja den inhemska produktionen och syssel-
sdttningen. Pa den punkten kommer propositio-
nerna inte med nagra nya konkreta forslag. Pro-
positionerna utgar fran att placeringar bor goras
dir den forvdntade avkastningen dr storst. Ex-
perter som utskottet hort har talat om ca 40 pro-
cent som en framtida andel for inhemska place-
ringar.

Utskottet menar att de nya riktlinjer proposi-
tionerna drar upp for placeringar dr motiverade,
lat vara att den nuvarande lagstiftningen funge-
rat bra och klarat trycket dven under depres-
sionséren. Berdkningarna av framtida pensions-
kostnader och det atfoljande trycket att hoja ar-
betspensionsavgifterna visar trots allt att de gél-
lande bestimmelserna inte fullt ut klarar av de
extrakostnader samhillsekonomin drabbas av
till f6ljd av pensionsutgifterna. Over ett lingre
tidsspann har aktier i snitt gett béttre avkastning
an placeringar med lagre risk. De nu foreslagna
bestimmelserna ger béttre mojligheter att oka
avkastningen och sprida riskerna. Revideringen
av bestimmelserna om tackning och solvens och
om bolagens forvaltning och myndighetstillsyn
bidrar i sin tur till en effektivare riskhantering.
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Aven om vart pensionssystem delvis bygger
pa forhandsfondering tiacks ungefir tre fjardedel
av arbetspensionsutgifterna med l6nebaserade
avgifter som tas ut arligen enligt ett fordelnings-
system. Utskottet vill diarfoér poéngtera hur livs-
viktig sysselsittningsutvecklingen och forvarvs-
arbetsinsatsen har hemma ar for vért framtida ar-
betspensionssystem. Ocksa om det skapas ett
gynnsamt klimat for placeringar kan bara en
brakdel av det framtida behovet tillgodoses. De
aktuella propositionerna stoder inte direkt eller
propagerar for inhemska placeringar. Proposi-
tionerna ger inte heller klar anledning att tro att
de inhemska placleringarnas andel skulle vixa
pa ovan antaget sitt. Men den plattform reger-
ingen valt att utgd fran dr trots allt motiverad,
menar utskottet. Bolagen bor inom ramen for be-
stimmelserna om riskhantering kunna gora sina
placeringar pa ett sdtt som mdjliggor optimal av-
kastning.

Denna i och for sig motiverade, pa risk/av-
kastningsoptimering baserade strategi utgor en-
ligt utskottet inget hinder for att utreda om man i
annan lagstiftning kunde erbjuda fler incitament
for att i nigon man oka de inhemska placering-
arna. Ett sddant riskutjdmnande alternativ kunde
vara borgen som Finnvera stéller for 1an fran en
pensionsforsdkringsanstalt. Eventuella nya stod-
system bor vara konkurrensneutrala och ta hin-
syn till begransningarna i gemenskapslagstift-
ningen. En annan sak som bor observeras i sam-
band med eventuella nya incitament &r att ar-
betspensionssystemets dppenhet och hela risk-
hanteringen inte far komma i farozonen.

Utskottet vill ocksé fasta uppméarksamhet vid
placeringsobjekten. Antagandet just nu &r att
forsdkringsanstalterna styr placeringsverksam-
heten genom bolagens interna etiska regler. Det-
ta dr ndgot som myndigheterna ockséa bor ge akt
pa i sin tillsyn. Placeringsverksamheten hor till
statens lagstadgade uppdrag som bor handhas pé
ett etiskt hallbart sétt.

Bolagsrittsliga regler

I propositionen om arbetspensionsforsikrings-
bolag ingér i viss utstrdckning samma principer
som i den nya aktiebolagslagen (624/2006). Sty-
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relsen far dels okat ansvar, dels en en klarare
stidllning gentemot forvaltningsradet. Framover
ar det styrelsen i stdllet for forvaltningsradet
som utser och avskedar verkstillande direktd-
ren. Rétten att anlita ombud vid bolagsstimman
foreslas bli permanentad. Regeringen péapekar i
proposition RP 76/2006 rd att arbetspensionsfor-
sdkringsbolagen delvis pa grund av de dndrade
befogenheterna for forvaltningsorganen och den
nya strukturen kommer att uppvisa storre likhe-
ter med bolag som bedriver vanlig affarsverk-
samhet och deras forfaringssitt. Det antas att
andringen kommer att bidra till en effektivise-
ring av bolagens verksamhet och konkurrensen
mellan dem, vilket bor ta sig uttryck i form av
ekonomiska resultat och effektiv verksamhet for
kundernas bista.

Principen ovan dr enligt utskottets mening
motiverad. Under expertutfrigningen i utskottet
framfordes asikten att dndringarna pa denna
punkt &nnu mer hade kunnat félja gédngse praxis i
aktiebolag. Speciellt nimndes kvoterna i 9 a och
9d § i forslaget samt de foreslagna sérskilda be-
horighetsvillkoren for ledningen i 12 §.

Utskottet har speciellt fast sig vid 12 §
3 mom. Formuleringen i den géllande lagen till-
later att hilften av medlemmarna i styrelsen och
forvaltningsradet dr anstéllda hos ett annat for-
sdkringsbolag eller exempelvis ett kreditinsti-
tut. Nu foreslas behorighetsvillkoren bli atstra-
made sa att ordféranden och tvé tredjedelar av de
ovriga medlemmarna i forvaltningsradet och sty-
relsen ska vara personer som inte dr anstdllda
hos eller har fortroendeuppgifter vid samma el-
ler ett annat forsdkringsbolag eller ett kreditin-
stitut eller finansiellt institut eller ett fondbolag.

Andringsforslaget motiveras med att ett pen-
sionsforsakringsbolag inte far ha nagra andra
mal for verksamheten én att skota det lagstadga-
de arbetspensionssystemet. De nuvarande be-
stimmelserna anses inte ricka till for att sétta
stopp for en rollsammanblandning.

Utskottet konstaterar att det inte hort om nag-
ra missbruk eller andra negativa effekter av de
nuvarande bestimmelserna. Dessutom uppfyller
de nuvarande reglerna forutsittningarna for det
s.k. TEL-undantaget avseende arbetspensioner i
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akten om villkoren for Finlands anslutning till
EU. Ddremot har utskottet uppmérksamgjorts pa
vissa negativa effekter som forslaget kan ge upp-
hov till. Smé arbetspensionsforsdkringsbolag
anses fa simre konkurrensvillkor genom forsla-
get. Det har papekats att bestimmelserna leder
till att arbetspensionsforsikringsbolagen inte
langre kan ingd i bolagsgrupper som meningen
ursprungligen var nér arbetspensionssystemet
tillkom for att sdkra kundservicen och kostnads-
effektiviteten. Likasa har det sagts att de fore-
slagna bestimmelserna gor det svarare att fa
kompetenta medlemmar som kanner till de loka-
la forhallandena till smé regionala pensionsan-
stalters forvaltningsorgan. Det har foljaktligen
foreslagits att om 12 § 3 mom. godkénns i fore-
slagen form ska 38 § 2 mom. &ndras sa att For-
sdkringsinspektionen av vagande skél har ratt att
bevilja undantag ocksa fran 12 § 3 mom. nér bo-
laget &r litet och har en blygsam marknadsandel.

Utskottet forhéller sig seridst till alla ovan re-
laterade synpunkter och anser att det foreslagna
12 § 3 mom. kan sétta allvarliga kdppar 1 hjulet
for sma bolag och utan fog sdrbehandla anstalter
med olika bolagsform och didrmed fororsaka
storningar pad marknaden. Utskottet menar att
motiven i propositionen (RP 76/2006 rd) inte ar
nog utan att det ytterligare bor utredas om be-
stimmelsen behdver dndras. Om en komplette-
rande utredning trots allt resulterar i att bestdm-
melsen bor dndras i enlighet med forslaget fore-
slar utskottet att man 6verviger om 38 § 2 mom.
kunde dndras pa ovan angivet sétt.

Pensionssystemet i ett konkurrenspolitiskt
perspektiv

Vart arbetspensionssystem &r decentraliserat
med forsdkringsbolag, pensionsfonder och pen-
sionskassor som aktorer. Utskottet omfattar po-
licyn i propositionerna att denna grundstruktur
bor bibehallas for att forsdkringstagarna ska
kunna erbjudas olika alternativ for forsakrings-
skyddet. Ocksé det ovan ndmnda TEL-undanta-
get kriver att Finland upprétthaller ett decentra-
liserat och for konkurrens utsatt arbetspensions-
system.

Som regeringen konstaterar i propositionsmo-
tiven (RP 76/2006 rd) har Konkurrensverket
konstaterat bristande konkurrens mellan arbets-
pensionsanstalterna bl.a. nir det giller dverfo-
ringar av forsdkringar, definiering av berék-
ningsgrunderna och faststdllande av berdknings-
rantan. Social- och hélsovardsministeriet har
darfor inlett en noggrann utredning om tydligare
regler for konkurrensen mellan pensionsanstal-
terna. Enligt planerna ska arbetet slutforas redan
iar.

Utskottet ser utredningen som ytterst angelé-
gen. Konkurrensritten bor inte ses som ett hot
mot det lagstadgade systemet utan som ett vitalt
element i en kostnadseffektiv och fungerande
mekanism. Vi har ett arbetspensionssystem som
inte har sin like i ndgot annat land och som kon-
kurrensrittsligt bjuder pa stora utmaningar. For
att man ska kunna sitta fingret pad eventuella
konkurrensréttsliga marknadsbrister och atgér-
da dem maste alla konkurrensrattsliga referens-
ramar goras tydligare och pensionssystemets
struktur utséttas for kritisk granskning.

Ovan anges nagra exempel pa hur de foreslag-
na bestdmmelserna kan paverka konkurrensen i
negativ bemaérkelse. Dértill har utskottet upp-
mérksamgjorts pa fall dir man onskar overfora
arbetsgivarspecifika forsdkringsbestand fran ett
omsesidigt pensionsforsdkringsbolag till en pen-
sionsfond eller pensionskassa. Enligt erhallen
utredning gér detta inte for sig, om det inte tas in
en uttrycklig bestimmelse 1 lagen. Det giller en-
ligt utskottet att utreda vilka konsekvenser de f6-
reslagna bestimmelserna far for fall av detta slag
och dndra bestimmelserna sé att forsékringsta-
garna har en reell mojlighet att vilja mellan for-
sékringsinstitut.

Tillsyn

Riskhanteringssystemet fordndras radikalt pa
vissa punkter till f6ljd av de nya bestimmelser-
na. Vid sidan av de bolagsspecifika buffertarna
kommer en till aktieavkastningen bunden ge-
mensam buffert for hela pensionssystemet. Av-
sikten med den &r att utjdmna riskerna till f61jd
av fluktuationer pa placeringsmarknaden. Un-
der expertutfragningen var det sddana som an-
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sag att den nya bufferten gor arbetspensionssys-
temet krangligare och forsdmrar insynen. Med
hinvisning till detta vill utskottet betona hur an-
geldgen tillsynen Gver det nya systemet dr. For-
sdkringsinspektionen maste garanteras resurser
bade for tillsynen av systemet i sin helhet och for
den handledning och information som behdvs
for att de nya reglerna ska tillimpas enhetligt.
Med hénsyn till det enorma ekonomiska virde
systemet representerar dr det ytterst viktigt att
Forsdkringsinspektionen har adekvata resurser
att tillga.

I proposition RP 78/2006 rd foreslas en énd-
ring av inspektionens uppgifter i 3 § i lagen om
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Sekreterare var
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Forsdkringsinspektionen. Utskottet foreslar att
Forsdkringsinspektionen efter mall fran Finans-
inspektionen ska ges i uppdrag att f6lja och be-
doma tillgangen pé och prissittningen av forsak-
ringstjénster. Det skulle generera behovliga upp-
gifter om utvecklingen pa forsikringsmarkna-
den.

Utldtande
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar vad som sagts ovan.

Jere Lahti /saml (delvis)
Sirpa Paatero /sd
Klaus Pentti /cent
Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona

ers. Roger Jansson /sv (delvis).
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