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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Klimatarsberittelsen har lamnats sedan 2019 och bestimmelser om utarbetandet av den finns i
klimatlagen (423/2022). Genom klimatarsberittelsen foreldgger statsrddet arligen riksdagen upp-
gifter om utvecklingen av utsldpp och upptag av véxthusgaser och en bedémning av hur tillrdck-
liga atgérderna &r for att uppnd malen samt om det finns behov av ytterligare atgérder. Syftet med
berittelsen dr emellertid inte att specificera vilka ytterligare atgarder som behdvs. Klimatérsbe-
rittelsen ska innehélla uppgifter om genomforandet av klimatplanen pa medellang sikt och kli-
matplanen for markanviandningssektorn.

Berittelsen har varje ar utvecklats i en méangsidigare riktning, framfor allt utifran de utvecklings-
behov som framkommit i samband med riksdagsbehandlingen. I klimatérsberéttelsen behandlas
ocksa dvergripande atgirder samt varierande teman. I den beréttelse som nu granskas behandlas
overgripande atgédrder i mindre utstrickning 4n under tidigare ar, eftersom de behandlas mer in-
géende i den klimatplan p& medellédng sikt som ldmnas till riksdagen. Som varierande teman be-
handlas klimatforandringarna och hélsan samt kostnaderna for passivitet.

Ekonomiutskottet har i sina tidigare utldtanden (t.ex. EkUU 37/2021 rd — B 18/2021 rd, EKUU 1/
2024 rd — B 18/2023 rd och EkKUU 26/2024 rd — B 16/2024 rd) sérskilt betonat bedomningen av
hur optimala styrmedlen ar och vilka ekonomiska konsekvenser de har, den internationella kli-
matpolitiken som helhet och koldioxidhandavtrycket. Dessa bedomningar utgdr en bakgrund och
utgangspunkt ocksé for bedomningen av den aktuella beréttelsen.

Utslappsutvecklingen, mdlen for klimatpolitiken och behovet av ytterligare dtgdrder

Under 2024 minskade de totala utslippen (markanviandningssektorn inte medréknad) jAmfort
med foregdende ar. Utslédppen inom utsldppshandelssektorn minskade avsevirt, 14 procent, jim-
fort med aret innan. Ocksa utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn minskade. De dverskred
dock den kvot som faststéllts for Finland for 2024. Enligt snabbestimatet 14g nettoutslappen inom
markanvindningssektorn 2025 pa 13,5 Mt Co2-ekv.

Finlands totala utslédpp exklusive markanvindningssektorn uppgick till 38,8 Mt CO2-ekv. ar
2024 och minskade med 2,3 Mt CO2-ekv. jaimfort med &r 2023. Efter ar 2005 har de totala utslép-
pen exklusive markanvindningssektorn minskat med totalt 31,1 Mt CO2-ekv., det vill séga 44
procent. Det dr en genomsnittlig minskning pa& ungefér 3 procentenheter per ar. Nettoutsldppen,
det vill sdga de sammanlagda utslédppen och sdankorna inom alla sektorer, inklusive markanvand-
ningssektorn, uppgick till 52,3 Mt CO2-ekv. och de minskade med 0,8 Mt CO2-ekv. jaimfort med
2023. De har i genomsnitt legat pa 50,7 Mt CO2-ekv. mellan &ren 2005 och 2024.

Den nationella klimatlagen innehaller mal om hur utsldppen ska minska fram till 2030, 2040 och
2050 jamfort med 1990 ars niva. For att utslappsminskningsmalet for 2030 ska nés krévs det att
de totala utslappen &ar hogst 28,7 Mt CO2-ekv 2030 och 14,4 Mt CO2-ekv 2040. I lagen finns
dessutom inskrivet att Finlands mal 4r att vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldiox-
idutslapp kort dérefter. Ytterligare atgiarder som &r viktiga for att nd mélen enligt klimatlagen och
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EU-atagandena dr energi- och klimatstrategin samt den nya Kaisu-planen, som bada utarbetas for
nérvarande och ska lamnas till riksdagen under 2025.

Klimatarsberittelsen ger en tydlig helhetsbild av utsldppsutvecklingen, uppnaendet av mélen och
klimatpolitiken. Av arsberittelsen framgér att Finlands atgérder for att minska utsldppen har gett
resultat. Samtidigt framgar dock att det sannolikt behdvs ytterligare dtgérder for att na klimatla-
gens mal om att minska utsldppen med 60 procent 2030 och 80 procent 2040 samt att vara koldi-
oxidneutralt 2035. Enligt det politiska scenario som finns till hands &r det dock mojligt att klimat-
lagens mal om minskade utslapp 2030 och 2040 nds om man beaktar I3sningar som baserar sig pa
avskiljning av koldioxid. I synnerhet osdkerheten inom markanvéndningssektorn och omvand-
lingen av sektorn till en utslappskélla medfor dock betydande utmaningar for Finlands klimatpo-
litik.

I frdga om ytterligare atgirder och paverkan av klimatpolitiken pd EU-nivé understryker utskot-
tet fortfarande, liksom i tidigare utlatanden, att det dr viktigt att utga frén principerna om mark-
nadsvillkor, teknikneutralitet och kostnadseffektivitet. Utskottet betonar sérskilt utsléppshan-
delns betydelse som ett kostnadseffektivt och verkningsfullt klimatpolitiskt styrmedel som redan
har haft en central roll i den snabba utvecklingen av den finldndska omstéllningen till ren energi.
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man ser till att de nationella klimatatgérderna é&r till-
rickliga, riktade och effektiva och att man beaktar bade klimatet och ekonomin samtidigt som
man faster vikt vid behovet av att stivja kostnaderna i vardagen och trygga néringslivets konkur-
renskraft.

Ekonomiutskottet féster kritisk uppmérksamhet vid att klimatérsberittelsen inte innehéller ndgon
sadan heltickande bedomning av konsekvenserna och kostnadseffektiviteten som skulle gora det
mdjligt att fa en helhetsbild av de politiska atgérdernas kostnads- och konkurrenskraftseffekter.
Samma problem med den sektorspecifika strukturen och granskningen géller ocksé EU:s klimat-
politik som helhet. Ekonomiutskottet vilkomnar dock att man i beréttelsen har granskat atgirder-
nas kostnadseffektivitet sérskilt i fraga om trafiken och dven pé ett allmént plan kostnaderna for
passivitet.

Investeringar och Finlands konkurrensfordel

Sakkunniga som utskottet horde lyfte fram aspekterna som géller investeringar i omstéllningen
till ren energi. Den pagéende omstillningen innebédr omfattande investeringar i ren energi och
teknik, samtidigt som klimatutsléppen minskar. Finland kan erbjuda en stabil och konkurrens-
kraftig investeringsmiljo som i synnerhet frimjas av utbudet av ren el samt en forsknings-, ut-
vecklings- och innovationspriaglad omgivning. Utskottet betonar att det for den grona omstall-
ningen ocksa i fortsdttningen &r viktigt att trygga tillgangen till ren, formanlig och leveransséker
elenergi och att detta bor beaktas ocksé i det kommande lagstiftningsarbetet. Det forutsétter sam-
tidigt langsiktig och forutsdgbar politisk styrning och smidiga tillstdndsprocesser. Det dr ocksé
motiverat att i klimatérsberéttelsen folja utvecklingen av forutsittningarna for investeringar i om-
stdllningen till ren energi.

Ekonomiutskottet har redan i sina tidigare utldtanden tagit fasta pa koldioxidhandavtrycket. Det
ar viktigt att de utsldppsminskningar som den finska exporten har bidragit till i andra l&nder har



Utlatande EKUU 32/2025 rd

beaktats i klimatérsberittelsen. Enligt resultaten av projektet Kolhandavtrycket for Finland upp-
gick koldioxidhandavtrycket fran den finska exporten till mellan 13 och 23 miljoner ton koldiox-
id ar 2019, beroende pa i vilket land de produkter som ersétts med export antas ha sitt ursprung.
Enligt utskottet &r det beklagligt att det inte finns nagon uppskattning av nivén pé koldioxidhand-
avtrycket for 2024. Trots de metodologiska och praktiska utmaningar som hénfor sig till berdk-
ningen &r det viktigt att man systematiskt foljer ocksé 6kningen av koldioxidhandavtrycket och
stdller upp mal som stdder de positiva klimateffekterna och Finlands export.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
erséttare Ville Kaunisto saml
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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