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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens bakgrund och syften

Bakgrunden till propositionen dr behovet av att stabilisera elmarknadens funktion i en exceptio-
nell situation dér energipriset och sérskilt kraven pa sidkerheter for de elproducenter som skyddar

sin elproduktion med derivatprodukter och det belopp av driftskapital som behdvs for utredning
av derivathandeln har stigit till en exceptionellt hdg niva. Nar kraven fortsitter att 6ka finns det
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risk for att finansieringen pa marknadsvillkor upphdr och att elproducenterna rakar i en likvidi-
tetskris.

Om prisbildning pa el och derivatmarknaden

Grossistmarknaden for el &r sameuropeisk och elpriset bildas per timme. Partipriset bildas for
varje timme i skarningspunkten mellan kurvorna for efterfragan och utbud. Priset faststélls alltsa
av den dyraste produktionsformen p& samma sétt som pa andra varumarknader. Bade elforbru-
karna och elproducenterna har behov av en forutsdgbar utveckling av elpriset. Prisutvecklingen
kan sikerstéllas antingen fysiskt, till exempel genom kraftverksinvesteringar, eller pa derivat-
marknaden. Sikringar genom derivatmarknaden &r rent finansiella produkter. De finldndska el-
producenterna skyddar vanligen cirka 70—80 procent av sin elproduktion pé férhand. Problemet
i dagens marknadsmiljo &r att utvecklingen av derivatpriserna ar forenad med stor osédkerhet och
att derivatpriserna inte har ndgon 6vre gréns.

Bedomning av de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas ett nytt moment och en fullmakt pad sammanlagt hogst 10 miljarder euro
samt ett anslag for beviljande av 1an och garantier till foretag pa derivatmarknaden for elektricitet
som dr kritiska med tanke pa det finlindska samhillet, i syfte att trygga det likviditetsbehov som
géller kraven pa sékerheter for de derivatavtal som foretagen anvénder vid skydd av elavtal.

Lan och statsborgen ska beviljas enligt provning och riktas till aktérer som &r centrala med tanke
pa elmarknadens funktion och som har egna kraftverk eller 4garandelar motsvarande en elektrisk
effekt pa cirka 100 MW eller sddana bolag vars fortsatta verksamhet &r kritisk med tanke pa sam-
hillets funktion. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att de foreslagna lanen och garantierna
kan tillimpas pa bolag som ér kritiska med tanke pa samhallets funktion.

Den nu foreslagna fullmakten har ansetts nédvéndig, eftersom en omfattande vag av insolvens i
praktiken skulle leda till att derivatborsen eller dess centrala motpart upphor med sin verksamhet
och elforbrukarna inte ldngre skulle ha ett enskilt offentligt stille dér de kan skydda sin eltillfor-
sel. Det skulle leda till att elavtalen for fasta priser kraftigt minskar pa detaljmarknaden och 6ka
riskerna dven for industrin. Omfattande konkursvagor kan ocksa leda till forsdljning av energibo-
lag till dumpade priser och overforing av kraftverkens innehav till utlandet. Ocksé det faktum att
aktorerna i betydande grad Overgatt till bilaterala avtal kan bidra till systemrisker om motparts-
riskerna realiseras.

Ekonomiutskottet understryker att tilliggsbudgeten ar exceptionell och mycket omfattande. San-
nolikheten for att den risk som &r férenad med det omfattande arrangemanget ska realiseras fullt
ut begrénsas av de berdrda foretagens egen elproduktion. Ekonomiutskottet betonar att finansie-
ringen ska utgé fran marknadens villkor och att de 1&n och garantier som nu foreslds ska komma i
sista hand. Enligt utredning till ekonomiutskottet kan den foreslagna fullmakten dock anses ndd-
vandig i det rddande marknadsldget. Ekonomiutskottet noterar i detta avseende ocksa att EU:s
tillsynsforordning, som pé ett bindande sétt reglerar kapitaltickningskraven for finldndska ban-
ker, begréansar beloppet av exponeringar som beviljats enskilda kunder. Bankens ataganden i fra-
ga om en kund eller grupp av kunder fér inte 6verstiga 25 procent av institutets priméirkapital. De
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sdkerheter som krivs pa marknaden for elderivat kan i nuldget i en exceptionell situation bli s&
hoga for enskilda energibolag att denna gréns overskrids och hindrar banken frén att finansiera
energibolagen enligt sékerhetsbehovet, d&ven om bolagets aterbetalningsforméga annars bedoms
vara tillricklig. Ekonomiutskottet ser det som nddvéndigt att staten i forsta hand strivar efter att
det ska stéllas sdkerhet for 1dnen i fraga och att de ska ha foretrédde i ordningen for indrivning.

Ekonomiutskottet faster dock ocksé uppmérksamhet vid riskerna med likviditetsfinansiering: pa
grund av den oférutségbara prisbildningen pa derivatmarknaden kan likviditetsbehoven snabbt
oOka till storre belopp &n berdknat oberoende av foretagens eller statens atgérder. Dessutom &r det
mdjligt att frigan om det foreslagna programmets tillrdcklighet kommer att bedomas i fortsatt-
ningen, och fragan om finansieringsbehovet aktualiseras ocksa i friga om andra foretag 4n de som
omfattas av den nu foreslagna regleringen. Sakkunniga har ocksa fést kritisk uppmérksamhet vid
mdjligheten att bevilja lan utan sékerhet eller motsdkerhet. Enligt utredning till ekonomiutskottet
forutsitter lanet i enlighet med de allménna ldnevillkoren i regel en betryggande sikerhet. Avvi-
kelse frén detta kan goras av grundad anledning t.ex. i en situation dir det inte 4r mdjligt att ge-
nomfora en sékerhetsprocess i en akut krissituation.

Ekonomiutskottet betonar att riskerna i anslutning till derivatmarknaden och likviditetsfinansie-
ringen och statens okade totala dtaganden accentuerar vikten av provning fran fall till fall och
strikta lanevillkor. Ekonomiutskottet anser att en central utgdngspunkt ar att den nu foreslagna fi-
nansieringen begrénsas till vad som &r absolut nédvéndigt: statlig 1angivning och statsborgen ska
vara en sista utvig for att sékerstélla energibolagens funktionsforméaga vid undantagssituationen
och trygga marknadens funktion. Regleringen ska i forsta hand styra till anvéndning av finansie-
ring p& marknadsvillkor, och de aktdrer som nu foreslés fa sikerhet eller 1&n kommer inte att om-
fattas av de aktorer som klarar av situationen ocksa utan statlig finansiering.

Ekonomiutskottet noterar ocksa att statens borgensansvar och skuld dkat kraftigt totalt under det
senaste decenniet. Statens okade dtaganden begrénsar statens mojligheter att reagera pa framtida
kriser och stodja den ekonomiska tillvixten.

Ekonomiutskottet betonar dessutom att statsradet bor striva efter att sdkerstélla att finansieringen
ar forenlig med EU:s regler om statligt stdd.

Behovet av och méjligheterna till [6sningar pa EU-nivd

Problemen pé derivatmarknaden dr aterspeglingar av storre problem med prismekanismen pé en-
ergimarknaden i en exceptionell krissituation. Trots att ett sddant arrangemang som det som nu
foreslés dr nddvéndigt i en akut kris dr det av avgorande betydelse att finna metoder for att ingripa
i de faktorer som ligger bakom problemen och minska systemriskerna pa energimarknaden. Pa
EU-niva har det enligt utredning till ekonomiutskottet diskuterats flera principiella 16sningsfor-
mer, sdsom att ingripa vid alltfor stora vinster (windfallskatter), att koppla bort gas- och elpriser-
na och att infora ett pristak for grossistmarknaden for el. Ekonomiutskottet betonar vikten av ak-
tiv och foregripande paverkan i EU.

Ekonomiutskottet anser att det &r nddvandigt att na en 16sning pa EU-niva pa prisbildningen pa el-
marknaden i det rddande exceptionella ldget. Utskottet féster samtidigt uppmérksamhet vid att
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16sningarna bor beakta sdrdragen hos medlemsstaternas energimarknader och betydelsen av oli-
ka produktionsformer samt Finlands nationella intressen. Viktiga alternativ ar framfor allt att kal-
kylera ett tekniskt pristak och att koppla bort prisséttningen pa el och gas. Dessa atgirder skulle
ocksa kunna bidra till att stabilisera derivatmarknaderna.

Ekonomiutskottet anser ocksé att det dr viktigt att snabbt utreda mojligheten att dndra sikerhets-
kraven for centrala motparter enligt EMIR-forordningen, 4ven om adndringarna i regleringen inte
ar en tillrackligt snabb 16sning for att stabilisera marknaden i den nuvarande exceptionella situa-
tionen. I synnerhet bor l4ttnaderna i kraven pé kontantsékerheter bedémas i friga om bolag som
skyddar produktionen av el som produceras med egna kraftverk. Samtidigt méste man dock inse
att syftet med regleringen av sikerhetskrav och central motpartsclearing &r att géra marknaden
sdkrare for marknadsaktorerna genom att minska handlarnas motpartsrisk, vilket ur ett bredare
perspektiv frimjar den finansiella stabiliteten.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet betonar vikten av att sdkerstilla att elmarknaden fungerar under alla férhallan-
den for att trygga ekonomin, forsdrjningsberedskapen och samhillets funktion. Ekonomiutskot-
tet anser att den foreslagna tilldggsbudgeten och dess arrangemang for sékerheter och l&n i den
akuta krissituationen pé elmarknaden &r nddvéandiga for att stabilisera verksamheten p& markna-
den. Samtidigt anser ekonomiutskottet att det &r viktigt att villkoren for detta exceptionella finan-
sieringsarrangemang dr marknadsméssiga och avgrénsas till det absolut nédvandiga.

Atgiirderna i anslutning till prismekanismen p4 energimarknaden och derivatmarknaden forutsit-
ter vid sidan av detta en kning av produktionskapaciteten for energi samt kostnadseffektiva och
rittvisa energispardtgirder som riktas till olika grupper av elférbrukare. Utover atgérder pa EU-
niva betonar ekonomiutskottet vikten av de atgérder pé nationell nivd som ekonomiutskottet tidi-
gare granskat i olika sammanhang, sdsom snabbare tillstindsgivning och mdjliggérande av sma-
skaliga kdrnreaktorer. Ekonomiutskottet inskérper att man bor stréva efter att halla all befintlig el-
produktionskapacitet i bruk for att trygga tillgangen pa el.

Problemen pé derivatmarknaden begrénsar sig inte till elmarknaden i Finland och forutsétter for-
utseende och samordnade forberedelser ocksa pa EU-niva. Ekonomiutskottet betonar darfor att
nationella l&ne- och sékerhetsarrangemang av det slag som foreslds ska komma i sista hand och
att enhetliga 16sningar pa EU-niva som ingriper i de bakomliggande orsakerna till problemen ska
prioriteras for att trygga prismekanismen pa energimarknaden och marknadens funktion.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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