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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om arbetspen-

sionsforsikringsbolag

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om arbetspensionsforsékrings-
bolag (RP 96/2014 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att ekonomiutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktér Heli Backman, social- och hélso-
vardsministeriet

- lagstiftningsradd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- specialsakkunnig Marianna Uotinen, finans-
ministeriet

- ledningens rddgivare
Finansinspektionen

- jurist Jarmo Pétéri, Akava rf

Erkki Rajaniemi,

- direktdor Hannu Rautiainen, Finlands Narings-
liv rf

- chefsjurist Pia Santavirta, Finansbranschens
Centralférbund

- chef for pensions- och karridrfragor Kaija
Kallinen, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf

- direktér Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- generalsekreterare Leila Kostiainen, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf

- verkstéllande direkt6r Suvi-Anne Siimes, Ar-
betspensionsforsakrarna TELA rf

- styrelseledamot Hannes Manninen, Pensio-
nirsféorbundens intresseorganisation PIO rf

- professor Tom Berglund

- professor Seppo Villa.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetspensionsforsikringsbolagen har i uppgift
att bedriva lagstadgad pensionsforsdkringsro-
relse som hanfor sig till den sociala tryggheten
genom att skota verkstélligheten av det lagstad-
gade pensionsskyddet samt skota de medel som

RP 96/2014 rd

inflyter till bolaget for detta &ndamal pa ett sétt
som tryggar de formaner som forsdkringarna
omfattar. De bolag som skdter dessa uppgifter
har mycket stor betydelse inte bara for verkstil-
landet av det lagstadgade arbetspensionssyste-
met utan ocksa som stora institutionella placera-
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re. Bolagen har en sammanlagd placeringsfor-
mogenhet pa dver 100 miljarder euro och hor
dérmed till de storsta placerarna pa nationell ni-
vé. Det framsta syftet med den aktuella proposi-
tionen dr att gdra arbetspensionsforsdkringsbo-
lagens forvaltning mer transparent och sékerstil-
la att bolagen foljer god forvaltningssed. Syftet
med de viktigaste forslagen ér att undvika situa-
tioner dér besluten kan ifrdgasittas pa grund in-
tressekonflikter eller jav.

Ekonomiutskottet anser att forslaget dr yt-
terst vilkommet. Till £61jd av att arbetspensions-
forsakringsbolagen har anfortrotts viktiga lag-
stadgade uppgifter och detta ger avseviarda sam-
hélleliga verkningar &r det ett maste att dessa bo-
lag foljer minst lika strikta principer for god for-
valtningssed som tillimpas i annan motsvarande
niringsverksamhet.

Utskottet har granskat propositionen med av-
seende pd sitt behorighetsomrade och sérskilt
sett pa hur motsvarande reglering realiserats
inom andra omraden!. Rent allmint kan utskot-
tet pd denna punkt konstatera att det aktuella lag-
forslaget till overvidgande del bringar bestdm-
melserna om god forvaltning i 6verensstimmel-
se med annan motsvarande lagstiftning. Det
maste ocksa konstateras att en del av de forfa-
ringssitt som foreslds redan tillimpas 1 arbets-
pensionsforsdkringsbolagen som en f6ljd av
branschens sjdlvreglering. En av de storsta for-
andringarna ér att midngden offentlig informa-
tion dkar.

Insiderbestimmelser. Under behandlingen av
drendet har det framforts att insiderbestimmel-
serna inte bor ha den foreslagna omfattningen,
utan att styrelseledamoterna och deras ersittare
bor uteldmnas fran bestimmelsernas tillimp-
ningsomrdde (12 g §, kompletterande bestim-
melseri 12 h och 121 §). En del av de sakkunni-
ga ansag att regleringen till denna del gar langre
dn vad som avses i lagstiftningen om vérdepap-
persmarknaden, eftersom endast en brakdel av

I Sirskilt inom lagstiftningen om finansmarknaden

(kreditinstitutslagen 610/2014 och lagen om investe-
ringstjanster 747/2012.

de projekt som innehéller insiderinformation
och dr aktuella vid arbetspensionsforsédkringsbo-
lagen kommer till styrelseledamdternas kénne-
dom. I borsbolag anknyter insiderinformationen
till bolaget sjélvt, men i ett arbetspensionsfor-
sakringsbolag anknyter informationen till tredje
part, dvs. till de foretag som utgor placeringsob-
jekt. I fradga om placeringsverksamhet har styrel-
sens framsta uppgift ansetts vara att gora upp en
placeringsplan, inte att medverka i varje enskilt
placeringsbeslut. A andra sidan har det vid sak-
kunnigutfragningen framforts att bestimmelser-
na bor gélla alla dem som till foljd av sin stéll-
ning eller arbetsuppgifternas karaktir far eller
kan f3 tillgang till insiderinformation. De fore-
slagna bestimmelserna kommer enligt samma
beddmning inte att medfora oskélig administra-
tiv borda eller gora det svarare att f4 kompetenta
styrelseledamdoter.

Eftersom arbetspensionsforsdkringsbolagens
verksamhet dr lagstadgad och delvis bygger pa
placering av pensionsmedel och dérfor har stor
samhillelig betydelse, dr det enligt utskottet vik-
tigt se till att all verksamhet dr transparent och
tillater extern kontroll. Utskottet menar dérfor
att de insiderbestimmelser som foreslas dr moti-
verade.

Intern revision. En enskild detalj som utskottet
vill lyfta fram ar hur den inre revisionens rappor-
tering ska ordnas. Enligt forslaget (12 e §) ska
den interna revisionens resultat och rekommen-
dationer till dtgdrder minst en gang om aret rap-
porteras till styrelsen och verkstillande direkto-
ren. Det framgar inte entydigt av bestimmelsen
om det dr meningen att rapporteringen ska goras
till styrelsen och verkstillande direktéren samti-
digt. Utredningar vid kreditinstitut har visat att
rapporteringen blivit effektivare ndr den interna
revisionen minst en gdng om &ret uttryckligen
informerat styrelsen om resultaten och rekom-
mendationerna. Det dr enligt utskottet motiverat
att samma forfarande anammas i arbetspensions-
forsakringsbolagen.

Vidareutveckling av bestimmelserna. Sakkun-
niga har lagt fram forslag till hur bestimmelser-



na kunde utvecklas. Utskottet ser det som vik-
tigt att konsekvenserna av dessa forslag utreds
och behovliga dndringar av bestimmelserna be-
reds. Frdgor som kridver vidare utredning &r i
synnerhet preciseringen av behdrighetsvillko-
ren for styrelseledamoter, bedomningen av sty-
relsens arbete och sakkunskap och eventuella
andringar 1 pafoljdssystemet.

Med beaktande av att arbetspensionsforsik-
ringsbolagens huvuduppgift dr att placera pen-
sionsmedel pa ett inkomstbringande och betryg-
gande sitt, dr det bra att utreda om detta bor
framga tydligare ocksd i behorighetsvillkoren
for styrelseledamoterna. I 9 e § om behorighets-
villkor foreslds en smérre stilistisk precisering
utan att de egentliga behdrighetsvillkoren &nd-
ras. Vissa behorighetsvillkor ar saledes fortsétt-
ningsvis personliga (god sakkunskap om arbets-
pensionsforsiakringsverksamhet) och vissa kol-
legiala (god sakkunskap om placeringsverksam-
het). Med hénsyn till att de fragor styrelsen be-
handlar i huvudsak géller hur medlen ska place-
ras pd ett betryggande sétt snarare dn annan
egentlig arbetspensionsforsdkringsverksamhet,
ar det motiverat att overvédga huruvida villkoret
om god sakkunskap om placeringsverksamhet
kunde dndras sa att det dr personligt och sa att
minst hélften av styrelseledamdterna ska uppfyl-
la det. I lagstiftning som kan jdmstéllas med lag-
stiftningen om arbetspensionsférséikringsbolag2
ingdr ocksa ett villkor om méngfald i styrelsens
sammanséttning. Utskottet menar att det dr mo-
tiverat att Overvéga att infora en liknande be-
stimmelse 1 lagen om arbetspensionsforsék-
ringsbolag. Kriterierna pad mangfald kunde fast-
stillas av det organ som tillsétter styrelsen, dvs.
forvaltningsradet. Ett villkor kunde vara att den

2 Kreditinstitutslagen 7:2 §, lagen om investeringstjans-
ter 7:8 §.
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kompetens som kréivs for en god skotsel av pen-
sionsmedlen &r vél representerad i styrelsen.

De giéllande bestimmelserna sdger inget om
vilket organ som ska ansvara for den regelbund-
na beddmningen av styrelsens sakkunskap och
arbete>. Det bor Overvigas om inte ocksa denna
uppgift kunde hora till forvaltningsradets an-
svarsomrade.

Finansinspektionen kan relativt heltdckande
Overvaka  arbetspensionsforsdkringsbolagens
verksamhet, men de péfoljder Finansinspektio-
nen kan pafora forsakringsbolag dr mer begrin-
sade dn for andra tillsynsobjekt och omfattar en-
dast offentlig anméarkning och péforande av ord-
ningsavgift. De gillande bestammelserna tilla-
ter inte ekonomiskt grovre péféljder, dvs. pa-
foljdsavgift, vare sig for arbetspensionsforsak-
ringsbolag eller andra forsakringsbolag. Utskot-
tet ser det som viktigt att utreda om det nuvaran-
de péafoljdssystemet ar tillrickligt eller om det
bor vidareutvecklas i samma riktning som géller
for den dvriga finanssektorn.

Avslutningsvis. Utskottet konstaterar att bestdm-
melserna om arbetspensionsforsédkringar av
grundad anledning faststills nationellt, men
menar att det finns skél att pad det sitt som anges i
propositionen (s. 7/I) folja utvecklingen av Sol-
vens II-direktivet och vid behov precisera i syn-
nerhet bestimmelserna om beloningar sa att de
gér 1 linje med bestimmelserna for andra forsik-
ringsbolag.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet féreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.

3 Jfrtex. kreditinstitutslagen 7:3 §.
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Helsingfors den 14 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Johanna Karimaiki /grona

Pia Kauma /saml

Jukka Kérna /sd

Pdivi Lipponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Crs.

Jari Myllykoski /vénst

Martti Mo6lsé /saf

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Arto Pirttilahti /cent (delvis)
Kaj Turunen /saf

Harry Wallin /sd

Heikki Autto /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Jag foreslog att ekonomiutskottet i sitt utlatande
till social- och hilsovardsutskottet skulle fista
uppmadrksamhet vid pensionstagarnas bristande
representation i arbetspensionsbolagens forvalt-
ningsorgan.

Enligt lagen om arbetspensionsforsdkringsbo-
lag (354/1997) ska forsdkringstagarnas och de
forsakrades representanter utgéra minst hélften
av antalet ledamoter 1 forvaltningsradet. Dessa
representanter ska utses pa forslag av de centra-
la arbetsgivar- och ldntagarcentralorganisatio-
nerna. I praktiken har ocksa de dvriga platserna i
forvaltningsradet utsetts pé initiativ av de ndmn-
da intresseorganisationerna, och i synnerhet av
arbetsgivarsidan.

Det dr beaktansvirt att pensiondrerna i dag
inte har ndgon egen representation i arbetspensi-
onsforsdkringsbolagens forvaltningsrdd. Med
tanke pd att pensionérerna uppgar till néstan 1,4
miljoner kan detta inte anses vara varken &nda-
malsenligt eller réttvist. Ocksa de intressenter
som inte ldngre ar representerade genom arbets-
givarnas eller arbetstagarnas centralorganisatio-
ner maste kunna gora sin rost hord 1 pensionsbo-
lagens forvaltningsrad. Déarfor bor pensionérer-
nas representanter inneha minst 25 procent av
platserna 1 arbetspensionsinrdttningarnas for-
valtningsrad.

Det ér forstéeligt och acceptabelt att arbetsta-
gar- och arbetsgivarorganisationernas represen-

Helsingfors den 14 oktober 2014

Lars Erik Géstgivars /sv

tanter foretrdder de betalande parterna i forvalt-
ningsradden. P& motsvarande sétt borde pensiona-
rer som redan tritt ut ur arbetslivet foretrdda
pensionstagarna.

Alla tre intressenterna har 1 hog grad samma
intressen — de strdvar efter att arbetspensions-
bolaget ska vara framgangsrikt och ha god soli-
ditet. Men i frdga om andra stdllningstaganden
kan det sjélvklart finnas varierande intressen.
Den som betalar vill sjédlvfallet att kostnaderna
ska vara sa ldga som mojligt, medan den som far
arbetspension vill att pensionen ska vara skyd-
dad mot inflation. Med hénsyn till att dgarna till
arbetspensionsbolagen har olika intressen bor
alla tre intressentgrupper vara representerade via
sina organisationer.

Med representanter for pensionsorganisatio-
nerna i forvaltningsradet skulle pensionssyste-
met bli dppnare och genomskinligare. Om pensi-
ondrernas representanter hade en fjardedel av
platserna i bolagens forvaltningsrad skulle de
ocksd ha en eller tvd platser i styrelsen. Det skul-
le bidra till béttre balans i forvaltningen och stér-
ka fortroendet for vart pensionssystem.

Avvikande mening
Jag foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det ovanndmnda.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Den gillande lagstiftningen om sammansétt-
ningen for arbetspensionsbolags styrelser och
forvaltningsrad dr tdimligen vag. Det har inte haft
enbart positiva foljder. Eftersom arbetspensi-
onsbolagen pa olika sitt utdvar stor makt i Fin-
land dr det skil att bestimma mer noggrant om
styrelsens sammansattning én tidigare.

Det har i lagstiftningen visserligen inte stéllts
upp begransningar for vilka personer som av oli-
ka organisationer utses till styrelseledamoter.
Det visentliga ér att de uppfyller behorighets-
villkoren och inte har dubbla roller i organisatio-
ner inom arbetspensionssektorn.

Merparten av de stora arbetspensionsbola-
gens nuvarande styrelseledamoter maste anses
vara representanter for storforetagen. Det finns
tdmligen fa representanter for de sma och med-
elstora foretagen. Uppskattningsvis 30—40 pro-
cent av ett arbetspensionsbolags ansvarsskuld
hénfor sig till foretag som upphort med sin verk-
samhet eller sagt upp sin forsékring. Cirka 60
procent av de forsikrade arbetar i smé eller med-
elstora foretag. Ser man pé detta ur forsékrings-
tagarnas perspektiv dr strukturen i arbetspensi-
onsbolagens forvaltning sdledes inte i balans.

Som en foljd av denna snedvridning kan man
gora den tolkningen att storforetagens represen-
tanter i styrelserna representerar en minoritet av
de forsdkrade. Det har lett till att arbetspensions-
bolagens forvaltningar inte har tillrdcklig sak-
kunskap om de sma och medelstora foretagens
verksamhet. Det har uppenbarligen ocksa lett till
att bolagen inte i nagon ndmnvérd grad utveck-
lat till exempel finansieringsprodukter avsedda
sdrskilt for sma och medelstora foretag. Samma
snedvridning ligger sannolikt bakom tvisterna
om hur motiverade de sméd och medelstora fore-
tagens invalidpensionspremier dr och hur de an-
vénds.

I lagen bor det darfor faststéllas vilka som ska
utses till representanter for forsdkringstagarna.

Det bor i forvaltningsrddet och i styrelsen finnas
minst en person som foreslds av de organisatio-
ner som foretrdder de sma och medelstora fore-
tagen (foretagarorganisationerna).

Utgangspunkten borde vara att styrelsens
sammanséttning i frdga om forsdkringstagarnas
representanter sa réttvist som mojligt aterspeg-
lar fordelningen bland bolagets forsdkringstaga-
re. En viktig faktor i detta &r storleken av forsék-
ringstagarens 16nesumma. Det dr motiverat att
lénesumman pdverkar hur starkt representerad
en arbetsgivare dr i styrelsen.

For ndrvarande betalar arbetspensionsbola-
gen ut lika mycket i pensioner som de far i pre-
mieinkomster. Pensiondrerna har alltsd redan en
dominerande betydelse. Deras forhéllande till
pensionssystemet dr i hog grad en fraga om in-
tressebevakning. Dérfor kan de inte heller ha na-
gon central roll i arbetspensionsbolagens styrel-
ser. Det ar likval motiverat att ocksa pensioni-
rernas perspektiv och sakkunskap finns repre-
senterad 1 styrelsen. Darfor bor det i forvalt-
ningsradet och i styrelsen finnas minst en per-
son som foreslds av pensionédrsorganisationerna.

De som utses av fOretagarorganisationerna
kan rdknas in i forsékringstagarnas kvot och de
som utses av pensiondrsorganisationerna i de
forsikrades kvot.

Om foretagar- eller pensiondrsorganisationer-
na inte kan komma dverens om vilka som ska ut-
ses eller om det dr oklart vilka organisationer
som Overhuvudtaget har utndmningsritt, bor
platserna i varje bolag tillsdttas genom val bland
de berorda forsdkringstagarna och pensionérer-
na.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det ovanndmnda.
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Kaj Turunen /saf
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