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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Niésta ars budget bereds i ett ldge dér vér ekono-
mi dalat i tre ar och det inte heller i &r finns nag-
ra utsikter for tillvéxt. Budgetramarna stramas at
och allokeringen av anslag maste provas med én
storre omsorg &n vanligt s att de med storre san-
nolikhet frdmjar niringsverksamheten och in-
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vesteringarna, bidrar till nya jobb och dirige-
nom forbattrar samhillsekonomin.

Inom ekonomiutskottets ansvarsomrade upp-
nés detta sérskilt genom satsningar pé forskning
och innovationer samt export. Ytterligare inbe-
sparingar efterstravas bl.a. genom omstrukture-
ring och effektivisering av myndighetsfunktio-
ner.
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Med tanke pa de allt svagare statsfinanserna
menar utskottet att huvudlinjerna i budgeten kan
understddas. Utskottet vill dock gora foljande
anmirkningar angaende arbets- och néringsmi-
nisteriet huvudtitel.

Ndrings- och innovationspolitik. Satsningar-
na pa teknik- och innovationssektorn har en helt
central stdllning nir det géller att fa Finland pa
fotter igen. Detta méirks ocksd i budgetens beto-
ningar: 41 procent av de totala anslagen pé 3,4
miljarder euro under ANM:s huvudtitel hanfor
sig till ndrings- och innovationssektorn. Budget-
forslaget anger de omradden som anses ha de bés-
ta tillvaxtutsikterna (bioekonomi, cleantech och
digitalisering), lyfter fram foretagsfinansiering-
en och omdisponerar delvis FUI-finansieringen.
I fraga om exportfinansieringen stdds riktlinjer-
na i budgeten av de redan gjorda hdjningarna av
bevillningsfullmakterna och inférandet av nya
instrument. Till de senare hor de betydande hoj-
ningarna av Finlands Exportkredit Ab:s maximi-
fullmakt for beviljande av export- och fartygs-
krediter och Finnvera Abp:s maximifullmakt for
exportgarantier (EkUB 5/2014 rd). Ett nytt sto-
dinstrument &r fullmakten for Finnvera Abp att
bevilja garantier for inhemska exportfrimjande
investeringar vid finansiering i form av frim-
mande kapital (EkUB 8/2014 rd).

Av budgetpropositionens méanga foreslagna
anslagsokningar som avses stodja tillvaxten kan
foljande ndmnas: Rekapitalisering av Finlands
Industriinvestering Ab (totalt 80 miljoner euro’,
vilket 4r en 6kning med 50 miljoner euro jim-
fort med innevarande 4r), stdd till foretagens in-
ternationalisering via Team Finland (6kning 19
miljoner euro) och en ny internationaliseringsfi-
nansiering fér sma och medelstora foretag (extra
anslag pa 10 miljoner euro for Finpro ry). Tekes
anslag reallokeras s att lanefullmakten okas
med 60 miljoner euro och anslagen for bidrag i
stillet reduceras med 38 miljoner euro. Utskot-

I 30 miljoner euro till Fonden for tillvaxtfonder II, vil-

ket syftar till en hiavstangseffekt pd sammanlagt cirka
1 miljard euro, och 50 miljoner euro till ett nytt finan-
sieringsprogram, Uudistuva teollisuus

tet noterar dock med allvar att den sammanlagda
satsningen pd FUI-sektorn minskar, réknat 1 re-
ella tal. Tillsammans med nedskédrningarna for
universiteten kan verkningarna for innovations-
sektorn vara avsevirda. A andra sidan maste
man komma ihdg att foretagens tillvixt paver-
kas ocksa av andra faktorer dn de budgetfinan-
sierade stdden. Det vésentliga ér att utforma f6-
retagsmiljon sé att den stoder investeringar och
tillvdxt. Det dr i det avseendet av stor vikt bl.a.
med snabbare tillstindsprocesser, vilket kan nds
genom maximitider fér behandlingen och strom-
linjeformning av tillstandsforvaltningen.

De anslagsforslag som angavs ovan visar att
det finns en strdvan att fa till stdnd ny tillvaxt
med ménga olika medel. De extra satsningar som
nu foreslas ar enligt utskottet nédvéndiga, men
det méste dnda betonas att atgérdernas effektivi-
tet méste foljas upp och analyseras noggrant sa
att vi kan sélla fram de effektivaste medlen for
att frdmja tillvixten.

Forutséttningarna for tillvaxten kan dyka upp
inom Overraskande branscher, vilket till exem-
pel uppgéngen inom spelindustrin visar. De som
arbetar inom innovationssystemet maste ha fing-
ertoppskénsla for att kunna upptéicka potentiella
tillvixtomraden. Aven om stddsystemet kan go-
ras effektivare genom att koncentrera atgérder-
na till vissa sektorer, far de spetsomraden som
ndmns 1 budgeten inte cementera systemet.

De storsta fordndringarna berdr anslagen till
Tekes och VTT. Tekes totala anslag minskar och
stodet omriktas frén bidrag till 1an. Utskottet ser
det som viktigt att kontrollera om detta mérks i
de nya projektens art och genomslag. Sakkunni-
ga har bedomt att stod i bidragsform behdvs i
langsiktiga hogriskprojekt som ger stort genom-
slag om de lyckas. Lan ldmpar sig sdrskilt for att
ticka upp for de fortfarande forekommande bris-
terna pa finansmarknaden. De huvudsakliga an-
viandningsomradena for stod i ldneform &r fore-
tagsspecifika utvecklings- och pilotprojekt som
nétt langt pa végen till kommersialisering. Ut-
skottet ser det som viktigt att Tekes insatser ock-
sa 1 fortsédttningen bidrar till omfattande effekter
som frdmjar investeringarna.



VTT i dess nuvarande form upphor den 31 de-
cember 2014 genom en bolagisering, och i bor-
jan av 2015 fortsétter verksamheten genom ett
bolag med specialuppgifter, Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT Ab. Budgetfinansieringen
foljer linjen i ramen for de offentliga finanserna
2014—2017 och é&r sjunkande. Indirekt paver-
kas VTT:s finansiering ocksd av nedskérningar-
na for andra finansidrer inom FoU-sektorn (i
synnerhet Tekes). Utifran de hittills fattade be-
sluten sjunker budgetfinanseringen med cirka 30
procent fram till 2017. Utskottet faster uppmaérk-
samhet vid de konsekvenser som en minskande
finansiering kan ha for Finlands medverkan i
EU:s forskningsprogram. VTT har haft en cen-
tral roll som samordnare i EU:s ramprogram.
Cirka 22,5 av den ramprogramfinansiering som
faststéllts for Finland har beviljats VTIT, som i
sin tur har engagerat finldndska foretag i projek-
ten. Dessa projekt sammanbinder ocksa i vidare
bemairkelse det finldndska innovationsféltet. Det
ar dock inte mdjligt att delta i EU-projekt utan en
nationell medfinansiering pa 30 procent. Utskot-
tet ser det som viktigt att det internationella FUI-
samarbetet inte dventyras pa grund av budget-
nedskdrningarna.

Organisatoriska fordndringar. Det dr bra att en
del av de behovliga inbesparingarna gors genom

Helsingfors den 21 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog
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nya rutiner och metoder. Inom utskottets
ansvarsomrade pagér ett flertal reformer som
syftar till synergieffekter och inbesparingar ge-
nom omorganisering av myndighetsfunktioner
och som alla har forordats av utskottet: nedldgg-
ning av konsumentforskningscentralen och
overforing av dess funktioner till Helsingfors
universitet (EkUB 17/2014 rd), dverforing av
verksamheten vid Centralen for turistfrimjande
till Finpro ry (EkUB 16/2014 rd) och bolagise-
ring av VIT och Mitteknikcentralen samt dver-
foring av ackrediteringstjdnsten FINAS till Séa-
kerhets- och kemikalieverket (EkUB 10/2014
rd).

Som bést behandlar utskottet en till budget-
propositionen anknytande proposition (RP
149/2014 rd) dar det foreslads att de lokala myn-
dighetsuppgifterna for handelsregistret och for-
eningsregistret ska overforas fran magistraterna
och NTM-centralerna till Patent- och register-
styrelsen.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Eero Lehti /saml
Pédivi Lipponen /sd (delvis)
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Allmént

Innevarande ar haller enligt flera prognoser pa
att bli det tredje recessionsaret i f6ljd. Arbetslos-
heten i Finland véxer i alarmerande takt och
varst av allt dr att 1angtids- och ungdomsarbets-
l16sheten haller pa att explodera. Experterna ta-
lar redan nu Oppet om massarbetsloshet. Det
ekononomiska laget ar dystert.

Bakgrunden till svarigheterna &r att vart land
samtidigt drabbats av tre ekonomiska utmaning-
ar: for det forsta den konjunkturkris som orsa-
kats av det internationella ekonomiska laget och
var sonderfallande konkurrenskraft, for det an-
dra av det hallbarhetsgap som har sin rot i den
fordndrade aldersstrukturen och for det tredje
strukturfordndringarna inom ekonomin. Dessa
problem kraver sina egna verktyg och det ricker
inte att vi l0ser bara ett eller ens tva av proble-
men. Vi méste 16sa dem alla.

Sannfinldndarna anser att regeringen allmén-
na finanspolitiska linje dr felaktig. Ett flertal res-
pekterade sakkunniga, ddribland Hetemékis ex-
pertgrupp Internationella valutafonden IMF, har
rekommenderat att man i en recession undviker
degressiva dtgirder for anpassning av de offent-
liga finanserna. Bakgrunden till dessa rekom-
mendationer dr den senaste tidens undersdkning-
ar, som visat att finanspolitikens multiplikator-
effekt dr osedvanligt stor i det rddande ekono-
miska ldget. Med andra ord &r finanspolitikens
inverkan pa sysselsdttningen och den ekonomis-
ka tillvaxten nu storre &n normalt.

Trots detta och kommer regeringen i dessa ti-
der av recession att gora nedskdrningar och hoja
skatterna till ett virde av cirka 3 miljarder euro
nésta ar. Det dr klart att en sa har stark atstram-
ningspolitik paverkar bade sysselséttningen och
den ekonomiska tillvixten mycket negativt. Re-
geringen ser det alltsa inte som nddvindigt att
driva en konjunkturpolitik som stoder sysselsétt-
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ningen eller den ekonomiska tillvixten, utan
koncentrerar sig enbart pé de strukturella proble-
men. De arbetslosas misdr ser inte ut att bekym-
ra regeringen det minsta.

Sannfinldndarna menar att vi nu behdver en
ambitids strukturpolitik som ger oss mojlighet
att driva en mer stimulerande konjunkturpolitik
som skapar sysselsdttning och ekonomisk till-
véxt. Vi behover en bade-och-politik, inte en an-
tingen-eller-politik.

Energipolitiken

Det &r létt att avldsa resultaten av regeringens
misslyckade energipolitik i statistiken. 1 fjol
okade anvindningen av kol med néstan en fem-
tedel trots att totalkonsumtionen av energi sam-
tidigt sjonk. Regeringen Katainens 6verilade be-
slut att skdra ned stodet for inhemskt bioenergi,
déribland torv och trdbaserad energi, har lett till
att det nu dr formanligare att producera kondens-
el med stenkol &n med ved. Regeringens miss-
lyckade energipolitik hotar reducera arbetstill-
fallena ordentligt inom en bransch som syssel-
satter 6ver 16 000 finldndare. Samtidigt dventy-
ras Finlands sjalvforsorjning pa energiomradet.
Savil ekonomin som miljon lider till f61jd av re-
geringens fullstdndigt misslyckade energipoli-
tik.

Sannfinldndarna anser att vi bor dra ett streck
over var nuvarande energipolitik som framst
gynnar ryssarna och uppstilla som mal for var
energipolitik en inhemsk energi till skaligt pris.
Efterfragan pa energiprodukter dr 8,5 miljarder
euro, men vi inte kan svara fullt ut pa den med
inhemska krafter pa grund av brister i beskatt-
ningen, stddpolitiken, regleringen och infra-
strukturen. Genom att utnyttja inhemsk energi
och utveckla en exportindustri baserad pa den
kan vi frimja sysselsdttningen och den ekono-
miska tillvixten och rita ut var handelsbalans
betydligt. Genom att hdja det inhemska inslaget i
var energiproduktion kan vi enligt olika upp-



skattningar frimja landets ekonomiska tillvixt
och skapa tiotusentals nya jobb. Dessa jobb upp-
stdr 1 huvudsak i1 glesbygdsomrdden och bidrar
dérfor till att hdlla landsbygden befolkad och
livskraftig. Dessutom har sékerligen den senaste
tidens osékerhet inom den internationella politi-
ken pamint alla om hur viktig sjalvforsorjningen
pa energiomrddet dr ocksa med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen. Att hoja sjalvforsorjningen
pa energiomradet bor dérfor vara det centrala
malet for energipolitiken.

Regeringens firska meddelande om att den
stdr 1 berdd att nésta ar sdnka torvskatten och
hoja stodet for skogsflis dr ytterst vilkommet.
Tyvirr ar skadan redan skedd: flera energibolag
har gjort investeringar som ska ersdtta inhemsk
bioenergi med stenkol. Nya tillstdnd for torvtékt
maste dessutom behandlas snabbare, sa att tor-
vens stéllning pd den finldndska energipaletten
kan sdkras. Likasa géller det att kontrollera hur
13 § 1 den nya miljoskyddslagen fungerar. Vi
maste vara redo att upphéva bestimmelsen om
den utgdr ett hinder for tikt i nya torvmossar. Vi
ser dessutom en betydande potential i en decen-
traliserad produktion av energi i liten skala, och
vi dr redo att satsa pa t.ex. ett smart elnit som
mojliggdr eloverforing i tva riktningar.

Utover det inhemska maste energipolitiken
dessutom ha som mal att energipriset ska vara
skéligt. Finland ligger i det kalla Norden och var
industri dr energiintensiv. Det dr dérfor inte
Overraskande att totalforbrukningen av energi, i
relation till befolkningen, dr cirka tva ganger sa
stor som EU-genomsnittet. Saledes fOrutsétter
tryggad konkurrenskraft en kostnadseffektiv en-
ergisektor som kan producera energi till ett kon-
kurrenskraftigt pris. Darfor kan vi inte godta re-
geringens beslut att ater hoja energibeskattning-
en; vi anser att den bor sdnkas ordentligt. For att
frimja de energipolitiska mélen vore det enligt
vér mening dessutom béttre att sd smaningom ga
over fran garantipriser till investeringsstdd.

Sannfinldndarna ar ocksa ytterst oroliga over
transportkostnaderna inom néringslivet. Séledes
anser vi att beskattningen pé trafikbrénslen bor
sdnkas. Vi anser ocksd att var exportindustri bor
kompenseras kostnaderna for svaveldirektivet
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genom att farledsavgifterna slopas nésta ar, da
direktivet trader i kraft.

Vi vill pdminna om att energipolitiken har en
annan dimension som géller inkomstférdelning
och socialpolitik. Energi &r en nddvéandighetsar-
tikel: hojs priset pd den drabbas ldginkomstta-
garna virst. Det dr alarmerande att det finns allt
fler sa kallade energifattiga i Finland, dvs.
ménniskor som har svart att klara av kostnader-
na for viarme och el.

Vi menar vidare att det bor inréttas en statlig
fond for sjalvforsorjningen pa energiomrédet.
Den skulle genom l&n och borgensfoérbindelser
stodja kommunala energieffektivitetsinveste-
ringar och olika demonstrations- och pilotpro-
jekt inom cleantechsektorn i syfte att kad sjélv-
forsorjningsgraden. Finland har en hel del ex-
portdugligt kunnande inom dessa omraden, men
av nagon orsak vagar kommunsektorn tyvérr inte
1 ndgon betydande utstridckning investera i ener-
gieffektivitetslosningar ens om de dterbetalar sig
snabbt. Utan inhemska referenser &r det 4 andra
sidan svart for de finldndska foretagen att sla sig
fram p4 exportmarknaderna. Okad energi- och
resurseffektivitet skulle dessutom pé lang sikt
medfora inbesparingar for kommunerna. Start-
kapitalet for den foreslagna fonden for ener-
gisjalvforsorjning kunde bestas av en del av in-
tikterna fran den forséljning av statlig egendom
som redan slagits fast. Vi menar vidare att de
framtida inkomsterna frdn handeln med ut-
slappsratter bor styras till fonden.

Foretags- och innovationspolitik

Det nuvarande systemet med foretagsstod &r be-
visligen ineffektivt och gagnar frimst Nokia och
andra storforetag, som létt kunde fa marknadsfi-
nansiering for sina projekt. Foretagsstoden har
fatt formen av en komplicerad projektfinansie-
ring som framst stora och starka foretag kan ut-
nyttja medan de sma och medelstora 16per stor
risk att bli utan pengar. Att foretagsstoden ar in-
effektiva har observerats ocksa i en rapport av
arbets- och néringsministeriet. Enligt den skulle
systemet med foretagsstod fungera betydligt
béttre om ineffektiva stod avskaffades och std-
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det inriktades pa ndringspolitiskt viktiga objekt.
Om rapportens rekommendationer foljs véntas
statens utgifter for stdd minska med 200—250
miljoner euro, s& en effektivisering av foretags-
stodssystemet kan ge avsevirt storre inbespa-
ringar dn de som regeringen nu haller pd att ge-
nomfora. Tekes innovationsverksamhet for sma
och medelstora foretag far dock inte skéras ned.

Sannfinldndarna ser positivt pd regeringens
beslut om rekapitalisering for Finlands Industri-
investering Ab och Finnvera Abp i en situation
dér vér foretagsfinansiering star infor problem.
Vi stodjer ocksa ytterligare satsningar pa Tekes
kapitalplaceringar samt det nya finansieringsin-
strumentet som ska tas i bruk for att 6ka de smé
och medelstora foretagens internationella kon-
takter och fa fart pa exporten. Men vi anser att de
foreslagna summorna ér for sma. En storre del av
den pott som erhélls frdn forsdljning av statlig
egendom som det redan beslutats om borde anvi-
sas for detta &ndamaél.

Dessutom vill vi sannfinldndare erinra om att
vi behover en livskraftig foretagssektor om vi
vill na ekonomisk tillvixt. Vi behdver nya atgér-
der till stod for foretagsamheten. Under de tio
senaste aren har i1 praktiken alla nya arbetstillfil-
len uppkommit inom SMF-sektorn och i synner-
het inom sma foretag med mindre dn fem anstall-
da. Vi menar att nystartade och vixande foretag
maste stodas mer dn i dag genom ldmpliga skat-
tedtgirder. Den nedre gransen for momsskyldig-
het bor hojas till 20 000 euro och det s.k. taket
for lattnadsomradet till 40 000 euro. Vi foreslar
ocksé att den estniska modellen for beskattning
av tillvixtforetag som erbjuder sysselsittning
testas d&tminstone under en tid. Den vid érets bor-
jan inforda sdnkningen av samfundsskatten tja-
nar diremot inga andra dn aktiebolagen, sa vi
menar att en liknande skattemorot maste ges
ocksé de ovriga bolagsformerna. Vi anser i sjil-
va verket att det kan ifragaséttas huruvida reger-
ingens samfundsskattesdnkning for nagot gott
med sig, och det dr beskrivande for situationen
att exempelvis verkstéllande direktéren for Sto-
ra Enso Karl-Henrik Sundstrom sagt att nivan pa
samfundsskatten inte har nagon stor betydelse

for bolaget. Ockséd véar konkurslagstiftning kré-
ver snabba reformer.

Vi anser ocksd att regeringen inte har gjort
tillrdckligt for att banta ned den uppblésta till-
stdndsbyrakratin. Investeringar till ett virde av
3,5 miljarder euro har fastnat i tillstandskvar-
nen, enligt uppgifter frdn Finlands néringsliv.
Ingen vinner pé att vettiga investeringar i vérsta
fall stér stilla 1 &ratal pd grund av tillstands- och
besvirsprocesser. Tillstdndsprocesserna bor i
gorligaste man klaras av med ett enda tillstand
over en disk genom utveckling av t.ex. princi-
pen med ett tillstdnd for hanteringen av investe-
ringstillstdnd. I sé& fall skulle samtliga tillstand
och beslut som giéller planliggning, byggande,
inledning av verksamhet och offentlig finansie-
ring samlas till ett tillstdnd. P4 samma sétt bor
besvirsprocesserna goras snabbare genom dver-
géng till principen med ett enda besvir alltid ndr
det kan goras utan att medborgarens réttssiker-
het dventyras. Vi maste komma ifran att myndig-
heterna besvérar sig over varandras beslut hos
domstol. Vi inser att ocksé regionforvaltningen
maste spara 1 dessa svara tider, men vi menar att
det inte finns nagon orsak att minska pa den per-
sonal som arbetar med tillstdndsprocesserna. Vi
vore tvirtom redo att anvisa ytterligare resurser
for tillstandshanteringen.

Nir internationella betraktare (OECD, kom-
missionen, kreditvdrderingsforetagen) réknar
upp de delomraden déar Finland har rum for for-
béttring ligger konkurrensen pé produktmarkna-
den ofta hogst pa listan. Vi menar dérfor att Kon-
kurrens- och konsumentverket maste fa storre
resurser och okad sjélvstédndighet. Konkurrens-
myndigheternas utredningar pagér numera i vér-
sta fall i dratal ocksa i de fall déar det slutligen
konstateras att inga oegentligheter har forekom-
mit. Denna osékerhet leder ofta till att investe-
ringarna ldggs pa is och kan 1 vérsta fall forlama
ett helt foretag och dess verksambhet.

Forsiljning av statlig egendom

Regeringen har beslutat att sdlja statlig egen-
dom for cirka 1,9 miljarder euro. Av denna sum-
ma ska 600 miljoner euro anvéndas for olika till-
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véxt- och infrastrukturprojekt och aterstoden for
aterbetalning av statsskulden. Vi stdder att icke
strategisk egendom séljs for finansiering av ex-
empelvis vigprojekt eller kapitalisering av till-
véixtfonder s att statens balansrdkning &ter sitts
i arbete. Bra investeringar 6kar medborgarnas
vélfird och forutsittningarna for en stark sam-
héllsekonomi i vért glest befolkade land. Vi har i
dag laga finanseringskostnader och stora, out-
nyttjade resurser till f61jd av konjunkturen. In-
vesteringar i infrastruktur som hor till statens
kdrnomrade ger darfor osedvanligt hog avkast-
ning i relation till insatsen. Till exempel Interna-
tionella valutafonden IMF har pa senare tid re-
kommenderat en sadan politik for staterna i eu-
roomradet.

Att sdlja statlig egendom for att aterbetala
skulden anser vi déremot i nuldget vara vansin-

Helsingfors den 21 oktober 2014

Kaj Turunen /saf
Martti Molsa /saf

EkUU 37/2014 rd — RP 131/2014 rd

ne. T.ex. Statens pensionsfonds placeringar har
under de senaste fem aren gett en arsavkastning
pa i genomsnitt 8,4 procent och Solidium ger
annu mer. Finska staten fir ddremot for nirva-
rande 14n péd fem ar med under 0,5 procents réin-
ta. Staten héller saledes pa att sidlja egendom
som avkastar klart mer 4n rdntan pé statskulden
for att dterbetala skulden. Héllbarhetsgapet blir
inte béttre med ett sddant knep; det forsvagas
med flera miljarder.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Budgeten vilar pa lésan sand

Finlands ekonomi har sedan ldnge urholkats un-
dan for undan. Depressionen hotar bli mer lang-
varig dn nagon gang under fredstid i det sjilv-
stindiga Finland. Ocksd industriproduktionen
och exporten har krympt under en langre tid &n
nagonsin forr. Investeringarna i Finland mins-
kar. Finland har samtidigt drabbats av en allvar-
lig konjunkturkris och en strukturell kris.

De senaste aren har endast den offentliga sek-
torn Okat, ocksa den med stdd av lanade pengar.
Alltsa har beloppet av den offentliga skulden
Okat under vartenda ar som regeringen suttit vid
makten samtidigt som den offentliga ekonomin
visat fortsatt underskott och inkomsterna har va-
rit betydligt lagre dn utgifterna.

For att fa budgetunderskottet for 2015 att se
mindre ut dn tidigare tar regeringen till olika
budgettrix av engangsnatur. Till exempel finan-
sieras budgeten genom forsédljning av statlig
egendom och genom extra intdktsforing av
medel fran statens pensionsfond och de statliga
affarsverken. Likasa har regeringen for avsikt att
ta ut hogre avkastning av statens placeringsbo-
lag Solidium 4n bolaget sjalv far i vinstutdel-
ning av de foretag som det &dger. Av den
bankskatt som redan tagits ut tinker regeringen
reservera 100 miljoner for allmén finansiering
av de offentliga finanserna. Med andra ord kom-
mer alla de skatteintdkter som redan tagits ut inte
att ges till krisbekdmpningsfonden.

Nir budgeten rensats fran engangsposterna
ser verkligenheten betydligt kédrvare ut dn det of-
ficiella underskottet later forstd. Dessutom vélt-
ras en del av underskottet fortsdttningsvis over
pa kommunerna dels genom nya nedskérningar i
statsandelarna, dels genom underbudgetering av
finansieringen for de nya kommunala uppgifter-
na. Det kan verkligen ifragaséttas om vi med
dessa atgiarder kommer att nd den ekonomiska

tillvidxt regeringen forvéntar sig. Det finns up-
penbar risk for att skatteinkomsterna mdste
minskas i ndsta ars tilliggsbudgetar, eftersom
uttagen har uppskattats till ett for stort belopp,
medan ddremot de utgifter som sammanhénger
med det ekonomiska liaget underbudgeterats.

Den misslyckade ekonomiska politiken ligger
pé regeringens ansvar

Statsfinanserna dr hart anstringda darfor att
Stubbs regering och fore det Katainens regering
misslyckats med att svinga om den ekonomiska
utvecklingen i landet. De ekonomiska mal som
regeringen sjdlv satt upp har smulats sonder ett
efter ett. Regeringen har inte lyckats hoja syssel-
sattningen till 72 procent eller sdnka arbetslos-
heten till 5 procent. Den har inte heller kunnat
stabilisera underskottet i statsfinanserna vid 1-
procentsnivan eller minska skuldséttningen. De
stindiga nedskdrningarna och skattehdjningarna
har paskyndat utarmningen. Finland skulle ha
behovt atgiarder som lett till ekonomisk tillvaxt.
Det har regeringen dock inte férmatt; tvartom
gér utvecklingen at fel hall.

Varen 2014 fick regeringen en varning om att
ocksa det sista av regeringens ekonomiska mal
var i fara. For forsta gangen uppgav ett kreditva-
rderingsforetag att det stdllt kreditviarderingen
for Finland under observation och hade negativa
forbehall. I oktober 2014 drog Standard & Poor's
sina slutsatser av utsikterna for den finldndska
ekonomin och regeringens formaga att fa till
stand beslut om de strukturella reformer som det
redan avtalats om en gang. Staten forlorade sitt
AAA-kreditbetyg. Det sista ekonomiska malet i
regeringsprogrammet krossades. De direkta
aterverkningarna av det nya kreditbeslutet mark-
tes redan efter nadgra dagar, da ocksé kreditbety-
get for Kommunernas garanticentral sénktes till
AA+.

Pa grund av regeringens ekonomiska politik
rader det nu massarbetsloshet i Finland. Nar man



vid sidan av Statistikcentralens officiella arbets-
16shet péd 8,5 procent beaktar den dolda arbets-
16sheten fér vi en bild av den totala arbetsloshe-
ten. Den uppgar till cirka 350 000 personer, vil-
ket motsvarar cirka 12 procent. Med den dolda
arbetslosheten avses arbetslosa som redan gett
upp och inte langre aktivt sdker arbete. Méanga
av dem har varit arbetslosa linge, vilket lett till
en sd svar passivering att de hamnat utanfor den
officiella arbetsloshetsstatistiken.

Arbetslosheten kan ocksd granskas utifran
ANM:s statistik Oover arbetsformedlingen. Det
har under 2014 funnits cirka 320 000 arbetslosa
arbetssokande (12 %). Lagger man till detta alla
som omfattas av olika dtgirder fir man siffran
450 000 for den s.k. omfattande arbetsldsheten.
Det utgor 15 procent av hela arbetskraften.

Tillvixten kriaver ett samhillsavtal

Finland behover ett brett samhéllsavtal for att
lyfta upp nationen och hitta tillbaka till den eko-
nomiska tillvdxtens vég. I avtalet méste vi beslu-
ta om atgérder for att aterstélla landets konkur-
renskraft, skapa flexibilitet pad arbetsmarkna-
den, hoja sysselsittningsnivan betydligt och for-
battra produktiviteten i arbetet. Det krdver kom-
promisser av alla parter i arbetslivet.

Foljande teman ar avgorande for tillvixten
och sysselséttningen:

1 De finldndska naturresurserna mdste utnytt-
jas bittre, anvdndningen av inhemsk energi
utokas och den tekniska utvecklingen inom
sektorn drivas pd

— Utnyttjandet av Finlands malm- och mi-
neralpotential maste fas att 6ka igen. Malmfor-
adling i1 Finland erbjuder stora mdojligheter. Nér
svaveldirektivet hojer kostnaderna for oféradla-
de produkter och nir energileveransen siker-
stélls till konkurrenskraftigt pris 16nar det sig att
forddla malmer i Finland.

— Atgirderna for att 6ka den industriella an-
vandningen av trd maste stirkas. Anvindningen
av inhemskt trd maste snabbt fas upp till minst
65 miljoner kubikmeter och den sammanlagda
anvandningen av trd till nirmare 80 miljoner ku-
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bikmeter. For att nd dit maste vi stimulera skogs-
bruket, fa bort logistiska flaskhalsar och ta fram
tillrdcklig FoU-finansiering for att skapa nya
innovationer inom branschen.

— Regeringen Katainens beslut att dppna
slussarna for rysk stenkol méste atertas sé snabbt
som mojligt. Konkurrenskraften for torv och tra
madste snabbt aterstillas. De inhemska alternati-
ven fororenar mindre 4n stenkol och skapar dess-
utom sysselsittning. Ett minimikrav dr att be-
skattningen av torv och skogsflis dterstills pé
2012 ars niva. Regeringen har lovat att den ént-
ligen ska gora ndgot at detta. Loftet har dock
annu inte infriats.

Utover dessa snabba atgérder méste riksdagen
forbinda sig vid foljande dtgarder med ett tids-
spann pa 20 ar:

— Sjélvforsorjningen pd energiomradet
maste hojas frdn nuvarande 32 till 60 procent
och i frdga om elproduktionen till 100 procent.

— Mangden fornybar energi méste hojas till
hela 165 TWh (cirka 95 TWh ar 2005 och 106
TWh ar 2011).

— Andelen fornybar energi maste hojas fran
nuvarande 32 procent till klart dver 60 procent.

— Den fornybara energins andel i trafiken
hojs till 40 procent, tillsammans med elens an-
del till 6ver 50 procent.

— Koldioxidutsldppen sénks till hilften av
utgangsnivadn enligt Kyoto, och kolsédnkorna
faststdlls pd faktiska naturvetenskapliga grun-
der.

— Anvéndningen av kol fasas ut helt.

— Anvindningen av fossil olja reduceras till
en tredjedel av i dag.

— Mellan 50 000 och 80 000 nya jobb ska-
pas inom miljo- och energisektorn.

— Den fornybara energin byggs ut till nés-
tan hélften av de kostnader per energienhet som
uppnas i de flesta andra EU-lander.

— Energieffektiviteten hojs och energispar-
atgdrder sdtts in sd att energikonsumtionen
minskar betydligt.

— Handelsbalansen starks med 2—3 miljar-
der euro per ar.
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2 Produktivitetsforbdttrande atgdrder

Varje ar under innevarande valperiod har det
gjorts nedskdrningar i Tekes bidragsfinansie-
ring av forskning, utveckling och innovations-
verksamhet. For 2015 dr bevillningsfullmakter-
na 127 miljoner mindre dn f6r 2011. Mer en fjér-
dedel av fullmakterna har gallrats ut. Sdnkning-
en fran 2014 till 2015 &r cirka 40 miljoner euro.

Med dessa fakta pa bordet ser Centern det
som markligt att statsminister Stubb i samband
med budgetbehandlingen upprepade ganger hiv-
dade att regeringen satsar pa foretagens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet.

Samtidigt okar visserligen fullmakterna for
lanefinansiering fran 103 miljoner euro ar 2011
till 167 miljoner euro. Det 4r som sagt dock fra-
gan om lan och 6kningen &r bara 64 miljoner eu-
10.

Samma utvecklingstrend kan konstateras i
fraiga om Teknologiska forskningscentralen
VTT. Ocksa dir minskar understoden. Personal-
nedskdrningarna vid VTT kommer under fyra ar
att bli ndrmare 300 personer. VTT:s forutsatt-
ningar for att svara for nationella och EU-base-
rade innovationsprojekt forsimras dirmed avse-
vart.

Det har for Centern forblivit oklart pa vilka
grunder statsministern och ddrigenom regering-
en kan pastd sig satsa pa foretagens forskning
och utvecklingen trots att budgetarna intygar att
regeringen skdr ned anslagen for denna verk-
samhet. Det fordndrar inte saken att regeringen
forsoker vitmala en svart och sorglig fraga.

Ocksé bevillningsfullmakterna fér sma och
medelstora foretags investerings- och utveck-
lingsprojekt har rasat under den pagaende valpe-
rioden. Finansieringen dr avsedd for sma och
medelstora foretags projekt som framjar interna-
tionalisering, tillviaxt, férnyelse och kompetens.
Ar 2011 uppgick fullmakterna till 43,3 miljoner
euro och understoden berdknades bidra till 2 500
nya jobb och 220 nya foretag. For 2015 é&r full-
makterna endast 21,7 miljoner euro, vilket dr en
minskning pa 4 miljoner euro jamfort med 2014.
Denna finansiering berdknas bidra till bara 800
nya jobb och 90 nya foretag.
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Regeringen gor ocksa kdnnbara nedskdrning-
ar inom utbildningen pa andra stadiet.

— I synnerhet maste yrkeskompetensen stér-
kas.

— Det dr orimligt att skéra ner anslag som
ska paskynda och kommersialisera innovationer
och gora det lédttare fa ut dem p& marknaden.

— Att skdra ned Tekes understdd till foreta-
gen 1 ett lage dir foretagen ocksa annars har en
tunn balansrdakning bidrar bara till att ocksé {o-
retagens egna FoU-satsningar skirs ned.

— I stéllet for att tillfora kapital till univer-
siteten eller tillimpa losningar internt inom
statskoncernens balansrikning bor medel alloke-
ras for finansiering av foretagens forskning och
utveckling.

3 Stdrka villkoren for foretagande

Det &dr svért att hitta ett enda regeringsforslag
som siktar pd att forbéttra de allmidnna villkoren
for foretagsamhet och att lindra foretagens admi-
nistrativa borda.

— Byrékratin kring att starta foretag maéste
enligt Centern bantas ner och det méste bli enk-
lare att bilda foretag. Bland annat bor villkoren
for startpeng ldttas upp sé att en arbetslos kan fa
finansiering for ett foretag dven om det bildats
tidigare, forutsatt att foretagsverksamheten inte
bedrivits pd heltid. Det maste bli mojligt att un-
der viss tid f4 inkomstrelaterad arbetsloshets-
dagpenning som startpeng, och uppsédgningser-
sattning maste kunna dverforas som startkapital
for ett nytt foretag utan att inkomstskatt forst tas
ut pd dagpenningen.

— Troskeln for att anstéilla den forsta utom-
stdende arbetstagaren maste sdnkas. Finansie-
ringen av detta ska tas ur de tillgdngliga syssel-
sattningsanslagen.

— Beskattningen av personbolag och deras
dgare samt av yrkesutdvare, rorelseidkare och
jord- och skogsbruksforetagare méste lindras pa
samma sitt som skett for aktiebolag. Ett foreta-
garavdrag pd fem procent bor inforas.

— De indirekta arbetskraftskostnaderna
méste lindras pd viss tid genom forhandlingar
med hjélp av finansiering frin EMU-buffertar.



— Omedelbara atgirder maste vidtas for att
lindra tillstdndsbyrakratin och foretagens admi-
nistrativa borda. Vi maste sektor for sektor gé
igenom och slopa onddiga normer och byrékrati
som hindrar och himmar foéretagsverksamheten.

4 Avldgsna flaskhalsar i foretagsfinansiering-
en och skapa tillrdckliga incitament for till-
vaxt

Den europeiska finanskrisen har i hog grad okat
regleringen av finansmarknaden. Féljden ar att
finansidrerna stéller storre krav pé sidkerhet och
foretagens sakerhetsreserver har forsdmrats. Fo-
retagen har svérare att f4 lan. D4 regleringen blir
allt stringare uppstar det ocksa ett tryck pa sti-
gande finansieringskostnader.

Att Finlands ekonomi ligger risigt till och att
attraktionskraften som investeringsobjekt &r
borta har ocksa lett till att det dr svarare att fa 14-
nefinansiering som jdmstélls med eget kapital.

— Staten maéste snabbt och med tillrickligt
omfattande atgirder kompensera for marknads-
bristerna i utbudet pa bade finansiering i form av
eget kapital och lanefinansiering.

— Finland behdver en eller flera tillvixtfon-
der, ndrmast 1 anslutning till Tekes, for att tryg-
ga kapitalforsorjningen for ny tillvéxt. Staten
bor ha det avgorande ansvaret for kapitalisering-
en av fonderna. Statlig egendom far inte séljas
for att betala av skulder i ett ldge dér realréntan
till och med pé ladnga statsobligationer &r nega-
tiv. Vinsten fran egendomsforsiljningen maste
overforas till tillvdxtfonden. For att sdkerstilla
att fonderna far privat investeringskapital i till-
racklig omfattning méste staten vara beredd att
ta till vissa asymmetriska 16sningar.

— Marknadsbristerna méste ocksd minska
for den ldnefinansiering som foretagen behover.
De privata finansidrernas risktickningskapaci-
tet har minskat. Under en overgangsperiod mas-
te staten ta ett storre ansvar for att ticka mark-
nadsgapet genom att ge Finnvera storre befogen-
heter och risktidckningskapacitet. Extra stort &r
behovet av medel till foretagen i anknytning till
struktur- och branschreformerna.
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5 Nodvindiga atgdrder for att 6ka arbetsin-
satsen

Finlands sysselsdttningsniva har fastnat vid cir-
ka 68 procent. Ar 2014 arbetar vi i Finland 500
miljoner timmar mindre &n for 25 ar sedan, dvs.
1989. Det har en dramatisk betydelse for sam-
héllsekonomin.

Det behdvs omfattande och omedelbara insat-
ser for att hoja sysselsdttningen. Den utdragna
arbetslosheten maste atgérdas sa att arbetsloshe-
ten inte blir strukturell. Finland behdver 200 000
nya jobb under de kommande tio aren.

6 Skdligare nedskdrningar av den regionala
[foretagsfinansieringen

Parallellt med de allmédnna svarigheterna med att
fa pengar till foretagen minskar ockséa de regio-
nalt betingade stoden till foretagen, och procent-
satsen for stoden géar ner. Samtidigt har regering-
en godként att regionala stod i stor skala fortfa-
rande betalas ut i EU-ldnder, ddr ekonomin har
vuxit och fortsitter att vixa betydligt béttre &n i
Finland med sin krympande ekonomiska utveck-
ling.

Nu kan foretag i Ostra Centraleuropa fa of-
fentligt stod for investeringar eller utvecklings-
projekt pa upp till 45 procent. Ocksa storforetag
kan fa stod péd upp till 25 procent. Hos oss far
storforetagen inget stod alls och ocksa stoden till
de mindre foretagen dr radikalt mindre. Det re-
sulterar i snedvridning av konkurrensen och att
vi forlorar innovativ kapacitet till utlandet.

Antalet stodberéttigade regioner minskade
avsevart i Finland den 1 juli 2014. Fran Pihtipu-
das sdderut hor en stor del av Finland fran och
med juli till samma foretagsstddsomradde som
bland annat Paris och London.

Centern anser att de stora skillnaderna i férut-
sattningar for foretagsverksamhet i olika delar
av landet maste minska genom att vi med natio-
nella medel ser till att de regionala foretagssto-
den récker till.

Under den pédgdende valperioden har regi-
onutvecklingen dock stéllts pad &dnda pa ett gro-
teskt vis. Centraliseringen har stirkts pd méanga
sdtt samtidigt som regionernas livskraft har for-
svagats.
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— I stéllet for att sdtta in nationella, korrige-
rande dtgirder har regeringen bland annat beslu-
tat helt avstd fran landskapsutvecklingspengar-
na, trots att riksdagen manga génger betonat vik-
ten av att regionerna har tillgang till finansie-
ring av groddforetag bland annat om det intréf-
far plotsliga strukturfordndringar. Regeringens
beslut &r ett misstag. Vi i Centern kan inte godta
att landskapsutvecklingspengarna dras in. Cen-
tern foreslar att det anslas 16 miljoner euro for
landskapsutvecklingspengar.

7 Finland behéver en industripolitisk strategi
Industriproduktionen sjunker for tredje aret i
rad. Hela branscher héller pa att falla samman.
Regeringen ar radlos savil i fraga om att identi-
fiera problemen som att eliminera de uppenbara
flaskhalsarna. I synnerhet har de industriella

Helsingfors den 21 oktober 2014

Mauri Pekkarinen /cent
Arto Pirttilahti /cent
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mojligheterna 1dmnats obeaktade, med undantag
for cleantechsektorn.

— Finland behover snabbt en industristrate-
gi som tar fasta pa vara industriella mojligheter
och véra styrkor i friga om savil ravaror som
kompetens.

— For att genomfora strategin méste vi fast-
stilla vilka atgdrder som kridvs for att stirka
bland annat innovationspolitiken, féretagsfinan-
sieringen, logistiken, exporten och internationa-
liseringen.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Budgeten for 2015 utgér fran den svaga ekono-
miska utvecklingen. Finlands samhéllsekonomi
har sjunkit tre ar i rad och statsekonomin tvingas
balansera mellan budgetens ramar och behovet
att paskynda tillvixten. Med undantag av sma
stimulerande insatser representerar budgetfor-
slaget for nista ar det forstndmnda forhallnings-
sdttet och ger ringa mojligheter att starka tillvéx-
ten.

Den globala ekonomin har under atskilligt
vacklande aterhdmtat sig sedan finanskrisen
2008. De samhillsekonomier har klarat sig bést
som har hallit fast vid sin industriella grund och
som framgangsrika producenter av konsument-
fornddenheter. Det bésta sittet att ta sig ur en
svag ekonomisk utveckling &r att satsa pa till-
vaxt pa de industriella innovationernas filt.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen ut-
giftsnedskérningar pé cirka en miljard euro jim-
fort med i ar. Strdvan att skapa balans i de offent-
liga finanserna r forstielig, men den atstraman-
de finanspolitiken minskar & andra sidan den sti-
mulerande effekt pa totalefterfrdgan som det of-
fentliga kunde bidra med. Nedskdrningarna kan
forvirra den nedatgéende spiral dir skattein-
komsterna minskar och arbetslosheten okar
medan efterfrdgan pa tjdnster forsvagas allt mer.

En balanserad statsbudget stdrker inte i sig
Finlands samhéllsekonomiska stdllning pa den
internationella marknaden. Det kan endast de
finldndska foretagen gora genom att producera
varor som efterfrdgas ute i virlden. Problemen
inom ict-sektorn och strukturomvandlingen
inom skogsindustrin har stéllt Finland infor en
stor utmaning. Ny tillvixt kan forutom genom
den befintliga industrin nds genom bioekono-
min och cleantechsektorn. Darfér maste vi satsa

Helsingfors den 21 oktober 2014

Jari Myllykoski /vénst

pa att stirka tillvixtmojligheterna inom dessa
omraden.

Cleantech ér en lovande framtidsbransch da
kampen mot klimatkrisen blir allt mer aktuell pa
ett globalt plan. Ett internationellt genombrott
for de finldndska cleantechprodukterna och cle-
antechlosningarna forutsitter att det finns refe-
rensanldggningar att hianvisa till, och sddana kan
enklast byggas upp i Finland. Statens insatser pé
detta omrade ar otillrdckliga, och budgeten bor-
de beakta mdjligheten till skatteincitament for
att uppmuntra till investeringar i ren teknik. De
minskande statliga satsningarna pa FUI-sektorn
och nedskdrningarna inom universitetsvarlden
hotar framtiden for innovationssektorn.

Nedskérningarna i anslagen till Tekes och den
okande tonvikten pa l&nefinansiering i stéllet for
understdd vicker oro nér det giller hur omfat-
tande stodet for innovationer &r. Det ar 14tt att
hilla med om de bedémningar som i samband
med sakkunnigutfrdgningen framférdes om be-
hovet av bidragsfinansiering for 1&ngsiktiga pro-
jekt som innebdr hoga risker men samtidigt ock-
sd ger stora mojligheter.

Nedskérningen av VTT:s egenfinansiering ar
ytterst problematisk med tanke pa det finldnd-
ska innovationsfiltets framtid. Att dventyra det
internationella FUI-samarbetet pa grund av bu-
getnedskdrningar dr att tillintetgdra forutsitt-
ningarna for tillvixt. Det har Finland inte rad
med.

Avvikande mening
Jag anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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