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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det ekonomiska laget i Finland &r fortsatt allvarligt. Vi har dock, atminstone tillfalligt, gatt fran
recession till ldngsam tillvaxt. Den spirande tillvéxten vilar tills vidare frimst pa den privata kon-
sumtionen och péd bygginvesteringarna. Daremot har exporten och investeringarna i produktion
utvecklats mycket forsiktigt.

Trots att regeringen forbundit sig att minska underskottet i de offentliga finanserna leder budget-
forslaget for nista ar till ett betydligt underskott. Det vicker oro framfor allt med tanke pa Fin-
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lands forbindelser pd EU-niva. Allmént taget menar utskottet att den atstramande finanspolitik re-
geringen valt 4&r motiverad i de rddande forhallandena. Budgeten utgér frén att skuldutvecklingen
ska brytas under de ndrmaste dren. Det &r fortsdttningsvis angelédget att anpassa de offentliga fi-
nanserna, men den valda linjen far inte dventyra den inhemska efterfragan.

Utskottet understryker att savil kostnadskonkurrenskraften som den strukturella konkurrenskraf-
ten maste vdgas in ndr man bedomer den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. Bdda elementen
ar av avgorande vikt for sysselsdttningen och tillvixten. Den svaga kostnadskonkurrenskraften
har paverkat exporten och foretagens investeringsvilja. P& senare tid har atgérder som stirker
kostnadskonkurrenskraften kunnat genomforas och det behovs fler dtgérder 1 den riktningen. Pa
lang sikt hdnger Finlands ekonomi dock frimst samman med den strukturella konkurrenskraften.
Ocksa i ett lage med ekonomiskt underskott krdvs det mod att investera i tillvaxt. I det perspek-
tivet utgor foretagsamhet, kompetens, forskning och utveckling samt kommersialisering av inn-
ovationer viktiga faktorer. Utskottet har granskat forslaget till statsbudget for 2017 och i frédga om
arbets- och niringsministeriets huvudtitel framfor allt ur de nimnda perspektiven.

Den ekonomiska utvecklingen i Finland 4r i hog grad beroende av innovationer. Det har att gora
med strukturfordndringarna i exportindustrin; tillvixten inom exporten forutsitter export av
tjinster och dkad digitalisering. Aven om exporten pa senare &r har visat en svag utveckling sa har
exempelvis foretagen inom sjukvérdstekniken och spelbranschen gjort vél ifran sig. Med tanke pé
det dr det orovéckande att de finléndska foretagens satsningar pé forskning och utveckling foku-
serar pa produktforbattring i stillet for pa nya 6ppningar. Det beror delvis pa den svaga kostnads-
konkurrenskraften i Finland, men det &r ocksa ett mer allmént fenomen. De centrala politiska be-
sluten maste ocksé viga in konsekvenserna for den industri som exporterar varor och tjanster med
hogt forddlingsvirde till de véixande marknaderna.

Det dr oroande att realvérdet for foretagens utgifter for forskning och utveckling fortgédende sjun-
kit under de senaste aren. Att sa skett accentueras ytterligare vid en internationell jamforelse. Det
har dels att gdra med foretagens egna val, dels med att de offentliga bidragen till féretag minskat.
I en jamforelse av bidragspolitiken placerar sig Finland langt ned.

Pé senare ar har sdrskilt innovationsstdden drabbats av nedskdrningar samtidigt som tyngdpunk-
ten skiftat fran tillimpad forskning till grundforskning. Det gynnar tyvérr inte de innovativa stréa-
vandena. Tilldimpad forskning och grundforskning ska visserligen inte stdllas mot varandra, men
problemet med den rddande betoningen dr att den svaga innovativiteten i Finland framfor allt an-
ses bero pa bristande forméga att utnyttja idéer och kommersialisera dem. Rent allmint kan man
visserligen kritisera foretagsstoden, men det finns klara motiv for stdd till privat innovationsverk-
sambhet, eftersom de bidrar till omstruktureringen av industrin och stdder en exportbaserad till-
vaxt.

De finléndska foretagen finansieras fortséttningsvis i hog grad av bankerna. Det kan forsvéra fi-
nansieringen sarskilt for foretag som ér inne 1 en fas av snabb tillvaxt. Ett annat hinder 4r den at-
stramade bankregleringen i kombination med en utveckling dér en allt storre grupp foretag sak-
nar fysiska tillgdngar som kan sittas in som sékerhet trots att foretaget kan ha stor tillvaxtpoten-
tial. Det finns darfor ett stort behov av en méangsidigare finansmarknad och offentliga FoU-medel
uttryckligen till tillvaxtforetag.
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Ekonomiutskottet vill &n en gdng pépeka att EU-stdden maéste utnyttjas bittre. Behovet av EU-
medel accentueras av att de offentliga forskningsanslagen minskat. En central forutséttning for att
EU-stod ska kunna utnyttjas ér att Finland bidrar med nationell medfinansiering. De minskande
statsunderstoden forsvagar i synnerhet Teknologiska forskningscentralen VT T:s mojligheter att
sOka finansiering genom Horisont 2020 och forsvérar chanserna att ta hem EU-stdd. Det &dr ange-
laget att utveckla den nationella medfinansieringen och bedéma behovet av ett sérskilt instru-
ment for den.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt med en omfattande beddmning av innovationsstdden i sam-
band med regeringens halvtidsdversikt. Samtidigt vill utskottet understryka att regeringen bor se
over hela systemet for exportframjande och hur det samverkar med innovationspolitiken.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf (delvis)
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsd saf (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Sarkkinen véinst
medlem Joakim Strand sv

medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Finland befinner sig i ett ekonomiskt svért ldge, &ven om vissa positiva tecken kan skonjas. Ar-
betslosheten ar hog och langvarig och ekonomin forvéntas vixa langsamt. Tillvéxten vilar fort-
farande framst pa den inhemska konsumtionen, men enligt den senaste statistiken har ockséa in-
vesteringarna borjat 6ka. Daremot drar exporten fortfarande daligt och utsikterna for den globala
ekonomin lovar ingen snabb 6kning av den utldndska efterfradgan. Eftersom ekonomin &r beroen-
de av efterfrdgan pa hemmamarknaden &r det viktigt att vi inte kvéver sysselséttningen och till-
véxten genom nedskérningar och en alltfor stram finanspolitik. I stéllet for att skéra ned maste vi
trygga den inhemska efterfragan och satsa pa produktiva och tillvéxtskapande investeringar som
betalar sig.

Utskottet lyfter i sitt utldtande foredomligt fram att Finlands ekonomi pé 14ng sikt &r beroende av
stark kompetens och strukturell tillvaxtkonkurrenskraft, vilket gynnas av bland annat foretagsam-
het, forskning och utveckling samt kommersialisering av innovationer. Som framgér av utlatan-
det har realvirdet for de finldndska foretagens satsningar pa forskning och utveckling sjunkit, och
satsningarna fokuserar pé produktforbéttringar i stéllet for p& nya 6ppningar. Det badar inte gott
for den framtida konkurrenskraften. Regeringens nedskidrningar inom forskning och utveckling
forvirrar tyvérr laget ytterligare.

I det perspektivet ar det en beklaglig och dalig politik att regeringen beslutat fortsitta skédra ned pa
utbildningen, forskningen och stdden for utveckling och innovationer. Finansutskottet maste dra
tillbaka nedskdrningarna, gora kraftfulla satsningar pa FoU-verksamheten och i synnerhet hoja
anslagen till Tekes. Det dr bara genom satsningar p4 kompetens och innovationer som vi pa lang
sikt kan né hallbar tillvéxt, hoja exporten av varor och tjédnster med hogt mervérde och skapa nya
jobb.

Det nya foretagsstod som enligt planerna ska séttas in nista ar, det vill siga kompensationen for
industrins 6kande kostnader till f6ljd av utsldppshandeln, &r inte motiverat med de nuvarande pri-
serna pa el och pa utsldppsratter. Stodet har motiverats med risken for kollickage, men det har
inte lagts fram nagra trovérdiga argument for att hotet &r reellt. I det fall att regeringen genomfor
det planerade kompensationsstddet for utsldppshandeln, bor det trida i kraft forst nér priset pa ut-
slappsritter 6verskrider ett tillrackligt hogt satt gransvirde. Stodet maste ocksa bindas till ett krav
pa utveckling av ren teknik. For att stirka konkurrenskraften pé lang sikt méste de offentliga sto-
den i 6kande grad riktas till de foretagsstdod som ger storst genomslag, alltsa till utveckling av nya
och innovativa produkter, produktionstekniker och produktionssektorer. Regeringen bor snabbt
gora en konsekvensbeddmning av hela innovations- och foretagsstdodsystemet och utifrén bedom-
ningen se dver systemet.

Avvikande mening

Jag foreslar
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att finansutskottet i samband med behandlingen av budgetforslaget beaktar dessa synpunk-
ter.

Helsingfors 20.10.2016

Hanna Sarkkinen véinst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

1) Den finanspolitiska linjen. Ekonomiutskottets utlatande lyfter fram Finlands svéra ekonomis-
ka ldage och de svaga tillvixtutsikterna. Utskottet framhaller att den valda, nagot &tstramande fi-
nanspolitiska linjen inte far &ventyra den inhemska efterfrdgan. Det &r viktigt att det poéngteras,
eftersom en alltfor stram finanspolitik dventyrar den spirande ekonomiska tillvaxten.

Ocksa de grona vill bryta skuldsittningen, men for att sékra tillvixten méste de offentliga finan-
serna anpassas 1 mattligare takt. En balansering av finanserna under tva valperioder stoder syssel-
sattningen, den ekonomiska tillvixten och ménniskornas valfard.

2) Nedskdrningarna i innovationsstéden. Som utskottet konstaterar dr den ekonomiska utveck-
lingen i Finland i hog grad beroende av innovationer. Exporten dr beroende av att vi har tjénster
som efterfragas utomlands och av att vi kan utnyttja digitaliseringen. Ekonomiutskottet kénner
med all rétt oro Gver att sirskilt innovationsstdden drabbats av de senaste arens nedskidrningar och
over att realvirdet for foretagens utgifter for forskning och utveckling sjunkit pa senare ér. Eko-
nomiutskottet bor dock kriva att finansutskottet konkret atertar de nedskidrningar som exempel-
vis Tekes drabbats av.

3) Kompensationen for utsldppshandeln. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att de sekto-
rer som dr sérskilt utsatta for risker for kolldckage, i praktiken den tunga industrin, kan beviljas
stod som kompensation for det hogre elpris som beror pé priset pa utsldppsritterna. Det foreslag-
na anslaget for denna kompensation &r 43 miljoner euro for 2017.

Stodet utgdr kompensation for en skada vars existens inte har bevisats. Till exempel konstaterar
Statens ekonomiska forskningscentral i en rapport ("Ilmastopolitiikan vaikutukset Suomen kan-
santalouteen ja kilpailukykyyn") att den empiriska forskningen inte upptéckt nagot kolldckage.
Dessutom riktas kompensationen till sektorer som redan nu far rikliga stod genom sénkt elskat-
tesats (cirka 400 miljoner euro) och skatteaterbaringen for energiintensiv industri (cirka 220 mil-
joner euro). Att binda ytterligare resurser i sektorer med jamforelsevis svaga tillvaxtutsikter for-
svagar utsikterna for samhillsekonomin.

I den foreslagna formen sénker kompensationen inte industrins elpris och sporrar inte heller till
klimatvénliga investeringar. Om kompensationen genomfors bor den trdda i kraft forst nér priset
pa utsléppsriétter overskrider ett tillrdckligt hogt satt gransvérde, och stddet maste ocksé bindas
till ett krav pa utveckling av ren teknik. Det bésta anvandningsdndamaélet for inkomsterna fran ut-
slappshandeln vore, i linje med utsldppshandelsdirektivet och Europaradets riktlinjer, att ansla
minst 50 procent av inkomsterna till klimatgérningar. Inkomsterna fran utauktionerade utslapps-
ritter bor som under forra valperioden riktas till klimatatgarder i utvecklingsldnder eller genom
fondering till inhemska innovationsprojekt inom férnybar energi och energieffektivitet.

4) Foretagaravdraget. Det foretagaravdrag pa 5 procent som regeringen foreslar (RP 176/2016
rd) dr avsett att stodja foretagande. Foretagarstddet ska ocksa omfatta personforetag, vilket avses
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ge samma fordelar som den tidigare sinkningen av samfundsskatten. En stor del av smé- och mik-
roforetagen &r personforetag och star i en nyckelstéllning nér det géiller att stérka sysselsittning-

en.

Nackdelen med ett jamnt, schablonméssigt foretagaravdrag &r att nyttan koncentreras hos stora
och framgangsrika personforetag, exempelvis apotek, juridiska byrder och motsvarande.

For att jamna ut effekterna péd inkomstfordelningen foreslér de grona dérfor att foretagaravdrag
beviljas vid inkomster pa hogst 50 000 euro. Alla personforetag kan alltsa gora avdraget upp till
den gransen, men pa inkomster dver 50 000 euro beviljas inte ldngre foretagaravdraget pa 5 pro-
cent. Det eliminerar nyttan av avdraget for de mest framgangsrika foretagen, men den sporrande
effekten kvarstar oforédndrad for ovriga foretag. Enligt berdkningar gjorda av riksdagens utred-
ningstjénst skulle den hiar modellen 6ka skatteinkomsterna med cirka 23 miljoner euro.

Ekonomiutskottet bor i sitt utldtande foreslas att det foretagaravdraget beldggs med ett inkomst-
tak pa 50 000 euro.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 20.10.2016

Antero Vartia grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Den ekonomiska tillvéxten i Finland 4r fortsatt 1dngsamt och sysselsattningen har inte 6kat i 6ns-
kad omfattning. Aven om arbetsldsheten inte lingre vixer totalt sa 6kar fortfarande Iangtidsar-
betslosheten. Over 37 procent av alla arbetsldsa, nistan 130 000 ménniskor, har varit arbetsldsa i
mer &n ett ar. Exporten uppvisar svagt positiva tecken, exempelvis i frdga om varvsindustrin och
de 6kande exportgarantier som Finnvera beviljar. Investeringarna i bioekonomi &r viktiga sérskilt
for att fa fart pé tillvixten inom skogsindustrin. Den spirande tillvixten rdcker dock inte for att
vénda hela den ekonomiska utvecklingen. I planen for de offentliga finanserna och i budgeten for
nésta ar ingér inga atgirder som tillrdckligt starkt korrigerar ldget. Trots de enstaka ljusglimtarna
ar den samlade bilden av ekonomin dyster, enligt finansministeriets oversikt. Den ekonomiska
tillvéixten hotar bli svag ocksa under de kommande &ren, exporten drar inte tillrédckligt och Fin-
land nér inte upp till samma tillvixttakt som de konkurrerande ldnderna och vérldsekonomin.
Tillvaxten bygger i hog grad pa inhemsk konsumtion och byggande. Regeringen har inte inves-
terat tillrdckligt i tillvixt- och sysselséttningsstddjande atgérder. Det blir dérfor dn svérare att na
maélen for sysselsdttningen och tillvixten. Dagens ekonomiska utveckling genererar inte de skat-
teinkomster som kravs for att bekosta den offentliga servicen i framtiden. Och trycket pa service
ar avsevért i och med att befolkningen aldras.

Finland ligger 1dngt efter i friga om satsningar pa forskning, innovationer och produktutveckling.
Jamfort med andra OECD-lénder har realvérdet for forsknings- och utvecklingsutgifterna i Fin-
land sjunkit markant pa 2010-talet. | andra ldnder har investeringarna 6kat i praktiken under hela
2000-talet. Samtidigt har ocksa de offentliga understoden minskat, medan vissa konkurrentlan-
der gjort kraftiga offentliga satsningar pé innovationsverksamhet. I kapplopningen pé innova-
tionsfiltet tvingas vara foretag starta langt bakom konkurrenterna. I Finland ligger fokus pa pro-
duktforbattringar i stillet for pa nya Sppningar. Vill vi konkurrera pa den globala marknaden be-
hover vi fler nya produkter med hogt mervirde. De finldndska foretagens satsningar pa nya pro-
duktionsomréaden eller globala innovationer uppgér i medeltal till mindre dn 15 procent av sats-
ningarna pa forskning, utveckling och innovationer, medan motsvarande siffra i ett internatio-
nellt perspektiv dr ndrmare 50 procent i de ldnder som hor till den bésta fjardedelen.

Med tanke pa att exempelvis anslagen till Innovationsfinansieringsverket skirs ned avseviért, ho-
tar utvecklingen ga vidare i samma riktning. I regeringen skérs anslagen till Tekes ned med hela
138 miljoner euro. I forening med nedskidrningarna inom utbildningen och kompetensen forsva-
gar de hér atgdrderna de finléndska foretagens mojligheter till produktutveckling, innovations-
verksamhet och kompetenshdjning. Det hdmmar i sin tur de framtida tillvéixtmojligheterna. Pa
grund av nedskérningarna &r risken stor att var innovationsverksamhet och héga kompetens gar
forlorade. Det kommer att ta ldngre tid att f ut nya produkter p4 marknaden och i vissa fall hin-
dras marknadsintroduktion. Nér de offentliga medlen dras in minskar ocksa den privata sektorns
satsningar. Forskning visar att en euro fran Tekes ger foretagen tva euro i bidrag till FoU och in-
novationer. I stillet for att utsétta Tekes for 6verdimensionerade nedskédrningar och férsvaga ver-
kets finansiella bas méste de finansiella forutséttningarna stirkas.
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Den ekonomiska politiken maste framfor allt fokusera pé exportfrimjande, 6kade investeringar
pa hemmaplan, hojning av produktiviteten och sysselsittningen samt stirkt kompetens. Foreta-
gens tillgang till energi till rimligt pris méste tryggas.

Finland behdver bli bittre pé att sdka bidrag for nya investeringar. Internationaliseringen i sméa
och medelstora foretag spelar en viktig roll som tillvdxtpotential. Vi maste stddja de sma och
medelstora tillvéxtinriktade foretagens internationaliseringsstrdvande genom att bilda ett sérskilt
bolag som hjélper till att fora ut stora projekt pa den internationella marknaden i stéllet for att fo-
kusera pa enstaka produkter. Vi behover hogkvalitativa och likvérdiga tjanster for internationali-
sering i hela landet.

Finland bor mer aktivt utnyttja den védxande Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) och andra mojligheter att finansiera viktiga trafik- och infrastrukturprojekt. Finlands ark-
tiska kompetens Oppnar stora mojligheter for tillvéxt. Vi maste befrdmja projekt och konkreta at-
gérder i de arktiska regionerna men samtidigt beakta principerna for en hallbar utveckling. Pla-
neringen av en jarnvégslinje till Ishavet méaste inledas.

Det dr angelédget att hitta nya exportmdjligheter bland annat inom tjénstesektorn. Tjansteexpor-
tens andel dr redan nu 10 procent av bnp och 30 procent av hela exporten. Att ta fram en nérings-
politisk strategi for den privata tjédnstesektorn, inklusive turismen, méste lyftas fram som ett spets-
projekt. Vi kan stérka etableringen av néringsverksamhet i Finland och den sysselsittningsstimu-
lerande tillvéxt nya foretag for med sig genom att forbéttra de allmédnna forutsittningarna for £6-
retagen och védrna om savél den reella konkurrenskraften som kostnadskonkurrenskraften. Vida-
re bor den cirkuldra ekonomin tas upp i ett spetsprojekt. Den cirkuléra ekonomin kan héja Fin-
lands bnp avsevirt och samtidigt bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser. Den kan ocksa ge
upphov till nya exportkéllor och minska importberoendet. Regeringen bor forbinda sig att befor-
dra den brett forankrade vigkarta for cirkuldr ekonomi och anknytande atgédrder som tagits fram
under samordning av Sitra.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 20.10.2016

Lauri Thalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd



