Utldtande EKUU 38/2025 rd— RP 128/2025 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
dataforordning

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s da-
taférordning (RP 128/2025 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till
kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Merita Erkkild, kommunikationsministeriet

- regeringsrad Hanna Laurila, kommunikationsministeriet

- regeringsrad Jenni Rantio, kommunikationsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Sari Alho, arbets- och néringsministeriet
- gruppchef Kristiina Vainio, Konkurrens- och konsumentverket
- ledande expert Joonas Mikkild, Teknologiindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
EU:s dataforordning som en del av regleringen av den digitala omvdriden

Syftet med propositionen &r att verkstélla EU:s dataférordning fran december 2023. Férordning-
en ar direkt tillamplig rétt, men verkstdllandet av den forutsétter att det utfardas kompletterande
bestammelser om tillsynen over efterlevnaden av forordningen och om péfoéljder. Ekonomi-
utskottet bedomer forslaget utifran sitt ansvarsomrade och fokuserar séarskilt p4 den ekonomiska
omvérlden och bedomningen av konsument- och konkurrensmyndigheternas uppgifter.

Godkénts
3.1
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Dataférordningen &ndrar pé ett betydande sitt praxis for delning av data i Europa. Genom da-
taforordningen skapas gemensamma regler p4 EU-niva for delning och anvéndning av data. Sam-
tidigt har den betydande konsekvenser for ritts- och affiarsverksamheten inom ménga branscher.

Aven om kommissionen féljer upp effekterna av dataforordningen, 4r det motiverat att #ven na-
tionellt f6lja och bedoma konsekvenserna av regleringen séirskilt med tanke pa den ekonomiska
verksamhets- och innovationsmiljon. Utskottet noterar ocksé att det under de senaste aren pa EU-
niva utdver dataforordningen har utfardats rikligt med bestdmmelser om data och den digitala
omvirlden. De viktigaste av dessa dr i synnerhet forordningen om digitala marknader, datafor-
valtningsakten, forordningen om digitala tjénster, AI-forordningen, direktivet om otillborliga af-
farsmetoder (UCPD), den allménna dataskyddsfoérordningen (GDPR) samt den nyligen revidera-
de forordningen om allmén produktsékerhet (GPSR). Det finns en risk for splittringar och dver-
lappningar i regleringen samt 6kad administrativ borda.

Sakkunniga har dven framfort att den nya regleringen som nu genomfors ocksa ar forenad med
osékerhet och lamnar utrymme for tolkning. Kommissionen bor tillsammans med medlemsstater-
nas myndigheter och industrin strdva efter att harmonisera tolkningen av réttsakten genom behov-
liga anvisningar fOr att stirka réttssdkerheten. I tolkningsarbetet ska sérdragen och behoven inom
de olika sektorerna beaktas. Ekonomiutskottet noterar behovet att férenkla och fortydliga lagstift-
ningen om datackonomi och avhaélla sig fran ny reglering bade pa EU-nivé och nationell niva. Vid
det nationella genomforandet av regleringen maste man sarskilt satsa pa att ge sma och medelsto-
ra foretag tillrdckligt med anvisningar och rad, utveckla tydliga tolkningar och skapa forutségbar
och proportionell tillsynsverksamhet.

Behoriga myndigheter

I den foreslagna lagen om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data foreskrivs det om de
myndighetsuppgifter som EU:s dataférordning forutsétter samt om myndigheternas tillsynsbefo-
genheter och ritt att pafora pafoljdsavgifter for Gvertradelser av de bestimmelser i forordningen
som anges i lagen. Till lagen fogas dessutom bestimmelser som kompletterar EU:s dataforvalt-
ningsakt och som redan satts i kraft tidigare. De egentliga réttigheterna och skyldigheterna i fraga
om delning av data foljer direkt av EU:s dataférordning.

Som behoriga myndigheter foreslés for det forsta Transport- och kommunikationsverket, som ska
ha huvudansvaret for tillsynen, vara en gemensam kontaktpunkt vid tillimpningen av dataférord-
ningen, frimja foretagens och enheternas datakompetens och certifiering av organ for tvistlos-
ning utanfor domstol. Konsumentombudsmannen ska ha hand om vissa tillsynsuppgifter som gil-
ler informationsskyldigheter i anslutning till avtal mellan néringsidkare och konsumenter och
Konkurrens- och konsumentverket ska frémja konsumenternas datakompetens.

Den tillsynsuppgift som anfortrotts konsumentombudsmannen dr ny och utférandet av den kra-
ver ny kompetens. Eftersom dataférordningen leder alltsa till att konsumentombudsmannens till-
synsuppgifter 6kar permanent, krivs det en permanent tillaggsresurs for utférandet av dem. Nar
det giller att frimja datakompetens betonar ekonomiutskottet att det ocksa for narvarande hor till
Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter att frimja och genomftra konsumentupplysning
och konsumentfostran, och den féreslagna fordelningen av myndighetsuppgifterna kan anses mo-
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tiverad ur denna synvinkel. Ekonomiutskottet papekar dock samtidigt att &mbetsverket inte har
néagra separata resurser for den nya uppgiften att frimja konsumenternas datakompetens. Sakkun-
niga har framfort att Konkurrens- och konsumentverket for niarvarande inte har tillgdng till ut-
tryckliga kanaler eller metoder for att genomfora upplysningskampanjer som nar ut till konsu-
menterna pé sd bred front som framjandet av konsumenternas datakompetens kréver, trots att
Konkurrens- och konsumentverket bedriver konsumentkommunikation.

Om det inte anvisas tilliggsresurser for Konkurrens- och konsumentverkets nya uppgifter, blir
ambetsverket sannolikt tvunget att prioritera tillsynen 6ver informationsskyldigheterna enligt da-
taforordningen. D4 kan satsningar pa andra uppgifter, sdsom att frimja datakompetens, goras bara
i mycket begrénsad utstrdckning i samarbete med andra myndigheter. Ekonomiutskottet anser att
det &r viktigt att man vid frimjandet av datakompetensen bedriver andamaélsenligt samarbete ock-
s med myndigheterna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde, i vilkas
uppgifter det hor att pa ett mer dvergripande sétt frimja digital kompetens och &dven datakompe-
tens som en del av den.

Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att se till att det finns faktiska forutsittningar for skot-
seln av de myndighetsuppgifter som nu foreskrivs och att f6lja upp och utvérdera hur uppgifterna
fullgors. Ekonomiutskottet framhéver dessutom behovet av att sékerstilla ett nidra samarbete och
enhetliga tolkningspraxis mellan de myndigheter som tilldimpar regleringen, Transport- och kom-
munikationsverket och Konkurrens- och konsumentverket.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
erséttare Vesa Kallio cent

erséttare Ville Kaunisto saml
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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