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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Ekonomiutskottet ser framtidsredogdrelsen som
en nddvindig vision och ett ldmpligt komple-
ment till statsridets klimat- och energistrategi
som huvudsakligen stracker sig fram till 2020.
En 6vergéng till ett kolsnalt samhélle kréver ett
samlat grepp om saken, precis som redogdrelsen
visar. Den innehéller en fortjanstfull genom-
géng av olika metoder att minska utsldppen och
for- och nackdelarna med dem.

For att motverka utsldppstrenden krivs det
fordndringar som kommer att f4 omfattande ef-
fekter for hela samhéllet. For att forandringarna
ska de onskade effekterna maste flera politiska
sektorer verka i samma riktning. Mot den hér
bakgrunden vilkomnar utskottet redogorelsens
forslag att tillsdtta en tvirfacklig expertgrupp for
att bevaka utvecklingen i klimatvetenskap, kli-
matteknik och klimatpolitik. Gruppen ska rap-
portera in sina iakttagelser till regeringen och i
forekommande fall komma med rekommenda-
tioner till stod for beslut.

Ekonomiutskottet tar med utgdngspunkt i sitt
ansvarsomrdde upp de delar av redogdrelsen
som géller scenarier och néringslivet. Det har
behandlat energi- och klimatfrdgor mer ingden-
de i sitt betinkande (EKUB 9/2009 rd) om stats-
radets redogorelse om en klimat- och energistra-
tegi pa lang sikt (SRR 6/2008 rd). I betdnkandet
finns flera politiska betraktelser som é&r giltiga

2

ocksa om framtidsredogdrelsen och ménga av
dem ingér i redogdrelsens slutsatser. Som exem-
pel kan ndmnas behovet av en global klimatkon-
vention, av att satsa mer pd energieffektivitet
och ny utsldppssnal teknik och av béttre tilldmp-
ning av olika slag av flexibla mekanismer (t.ex.
CDM-mekanismen i utsldppshandeln). De mest
centrala frigorna kommer att tas upp i sina res-
pektive sammanhang.

Redogorelsens utgangspunkter

Redogorelsen utgar fran att Finland ska ha nétt
EU:s mal infér 2020 och att en internationell kli-
matkonvention har dstadkommits pa global ni-
vé. Huvudmalet &r alltsd att vi fram till 2050 ska
ha reducerat utsldppen i Finland med 80 procent
jamfort med nivan 1990 . Malet dr dessutom att
bygga ut andelen fornybar energi sa att den 2050
ar minst 60 procent av den slutliga energifor-
brukningen.

Klimatkonferensen i Kdpenhamn i december
2009 visade att det dnnu inte gér att uppbada en
tillrackligt stor gemensam vilja f6r en internatio-
nell konvention. Utifran det som vi vet nu dr det
inte sannolikt att forhandlingarna kommer att
fortskrida sérskilt snabbt. Darfor dr det viktigt
att vi ocksa bereder oss pa att det inte blir ndgon
konvention som omfattar alla betydande parter
som orsakar utslépp av vixthusgaser inom for-
véntad tid. Det kan i sin tur paverka de mal som
EU stiller upp for sig efter 2020 och den vigen



ocksé vilka mal det ar realistiskt for Finland att
forsoka na.

Redogorelsen tangerar konsekvenserna for
ekonomin och sysselsittningen pé ett mycket ge-
nerellt plan. Trots att dir konstateras att man kan
astadkomma en del av utsldppsminskningarna
till exempel med béttre energieffektivitet och
samtidigt spara pengar, dr det nodvandigt att in-
skdrpa att fordndringarna kommer att krdva be-
tydande ekonomiska insatser bade i offentlig och
privat sektor. Statens tekniska forskningscentral
VTT bedomer att de direkta kostnaderna for att
minska utsldppen i Finland med 60—66 procent
ar 2 miljarder euro per ar. Nér vi stiller upp ma-
len bor vi gora det med beaktande av att de hir
extra satsningarna kan bli nodvéndiga i ett lige
dér vérldsekonomin inte visar nagra tecken pa
aterhdmtning och det 6ver lag finns ett starkt
tryck pa ekonomin inte minst for att befolkning-
en dldras. Kostnadseffektiviteten borjar vara fra-
ga nummer ett ocksé i valet av styrmekanismer.
De totala kostnaderna maste bedomas ocksé mot
klimatpolitikens positiva kostnadseffekter. VIT
har rdknat ut att om Finland lyckas behélla sin
nuvarande andel av den vdxande marknaden for
energiteknik, kan kostnaderna for nationella ut-
slappsbegransningar tdckas in genom okad ex-
port.

Utom att klimatpolitiska mél av den hér stor-
leksklassen far ekonomiska konsekvenser inver-
kar de ocksé pé verksamhetsomvérlden dver lag.
Scenarierna beskriver i korthet de sérskilda ef-
fekter som olika utvecklingstrender kan forvén-
tas fa for samhéllsfunktionerna. Vi kan &nda inte
bedoma den framtida utvecklingen enbart ur
Finlands synvinkel utan maste véga in olika va-
riationer 1 den globala utvecklingen 1 ett bredare
perspektiv dn i redogorelsen.

Teknik

For att stivja klimatférdndringen dr det av stors-
ta vikt att vi sd snart som mdjligt lyckas ta fram
en ny utsldppssnél energieffektiv teknik. Nya
innovationer uppkommer déir det finns produk-
tion. Ocksa utvecklingen i tjdnstesektorn har ett
néira samband med den produktiva industrin. For
Finland &r det viktigt att se till att var basindu-
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stri star sig 1 konkurrensen. Industrins know-
how utnyttjas ocksa av centren for strategisk
kunskap, som forvintas komma med betydande
nya innovationer inom energi- och miljoteknik.

Den nya energi- och miljétekniken tjanar som
ny stottepelare for exporten. For tillféllet utgdr
exporten av energiteknik 7—8 procent av den to-
tala exporten (ca 5 miljarder euro). Produktions-
volymen i energi- och miljosektorn i Finland ar
ca 35 miljarder euro och sysselsdttningen om-
kring 60 000 personer. Satsningen pa forskning
och utveckling maéste sikras for att det ska ge
fler grona jobb. Vi méste ocksa se till att omsét-
ta energi- och miljétekniken i kommersiella pro-
dukter och att hemmamarknaden fungerar. Det
behovs dessutom demonstrationsanldggningar.
Att bygga dem i Finland tjdnar som en bra refe-
rens péd exportmarknaden.

Vara trumfkort i konkurrensen om den nya
tekniken &r bl.a. energi- och materialeffektivi-
tet, rena energildsningar, innovationer i den be-
byggda miljon och anknytande tjdnsteforetag.
Centret for strategisk energi- och miljokunskap
(Cleen Oy) har stdllt som mal att energi- och
miljoindustrin kring 2050 &r den ledande indu-
stribranschen i Finland och en global marknads-
ledare inom utvalda businessektorer.

Mélen &r pd goda grunder hogt stillda. De
kréver stora satsningar pa forskning och utveck-
ling som ocksé tar i ansprak tillgdnglig interna-
tionell kompetens. Andra visentliga framgangs-
faktorer ar risktagningskapacitet och formaga att
prioritera mellan insatser. Teknisk utveckling
racker 1 sig inte till, utan det behdvs ocksa inno-
vativa metoder och efterfragan pa produkter och
tjénster. For att paskynda processen behdvs det
atminstone i borjan ocksa lagstiftning och styr-
ning.

Framjande insatser

Det bor i forsta hand finnas styrmekanismer for
att minska utsldppen. EU:s utsldppshandel &r i
det hir avseendet den frimsta klimatpolitiska
styrmekanismen. Det behdvs nationell styrning
och nationella incitament framfor allt for att
minska utsldppen i den icke-handlande sektorn.
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Om priset pa en utsldppsritt och den vigen
ocksa priset pa energi fungerar effektivt, bor de
automatiskt leda till 6kad anviandning av forny-
bar energi. P4 den globala marknaden formar
EU:s regionala utsldppshandel inte styra investe-
ringar tillrdckligt effektivt. I mellanfasen be-
hovs déarfor bidrag for att 6ka miangden férnybar
energi. Med nuvarande teknik ar det delvis fort-
farande mycket dyrt att producera férnybar ener-
gi och darfor krévs det noggrant dvervidgande av
var insatserna gor storst nytta.

Utskottet inskédrper att metoderna for att na
malen maste véljas med avseende pa deras kost-
nadseffektivitet. Insatserna for att nd malen bor
vara konsekventa och ldngsiktiga. Det &ar det
enda sittet att mojliggora langsiktiga investe-
ringar. Valet av metoder bor vara teknikneutralt
och marknadsanpassat och uppmuntra till att ta
fram effektivare teknik. Det behdvs ocksa konti-
nuerlig bevakning av att styrmekanismerna
fungerar.

Bland de tillgéngliga klimatpolitiska styrme-
kanismerna kan man ndmna skattebidraget for
vindkraft och biogas, energibidrag for olika slag
av investerings- och utredningsprojekt som
frimjar anvdndning av fornybara energikéllor
och energisparande, investeringsbidrag for gar-
dars védrmecentraler och biogasanldggningar
som gar med fornybar energi, investeringsbi-
drag till mikroforetag i bioenergibranschen pa
landsbygden, statsunderstod for att framja bio-
energiproduktion, inte minst for biogasverk, ut-
slappshandel och en inmatningstariff for torv.
Hela paletten av styrmekanismer utgdr en rela-
tivt omfattande helhet med delvis svéarkontrolle-
rade samlade effekter. Det behdvs absolut en
heltickande kostnads-nyttoanalys och en sam-
lad bedomning av hur véra styrmekanismer
fungerar och hur de bor utvecklas. Utgdngspunk-
ten bor vara att stodinsatser behdvs bara under
en begriansad tid och att den nya tekniken for-
vandlar den fornybara energin till 16nsam afférs-
verksambhet.

Det finns anledning att ge akt pa den interna-
tionella utvecklingen nir man ska bestimma sig
for styrmekanismer. Annars finns det risk for bi-
dragskonkurrens som kan snedvrida marknaden

och resultera i klimatpolitiskt ooénskade feno-
men, som att ravara for bioenergi transporteras
langa strickor fran land till land i hopp om ho-
gre bidrag.

EU:s utsldppshandel har lyft fram en del av
problemen med regionala arrangemang. Interna-
tionella sjofartsorganisationen IMO:s beslut i
oktober 2008 om exceptionellt stringa hogsta
grinser for svavelutslipp i Ostersjon har gett
upphov till en liknande snedvridning pa markna-
den. Regleringen ser ut att leda till kdnnbara
merkostnader for Ostersjotonnaget. Samtidigt
gynnar man indirekt hamnar i Ostersjéns nirom-
rade, som Stavanger i Norge.

For hyggliga resultat krdavs det en bred at-
girdsarsenal. Villkoren for investeringar i effek-
tiv och utsldppssnal produktion maste vara
gynnsamma. Det giller att vara p alerten i kost-
nadskonkurrensen. Inhemska rdvaror maste ut-
nyttjas effektivt och produktivt. Hindren for en
internationell handel med naturtillgangar och
material maste undanrdjas och nya mojligheter
till affarsverksamhet och export skapas. Man bor
pa olika sétt stodja en sa Oppen internationell
marknad som mojligt. Exempelvis Finland har
varit hdrt padrivande vid WTO-férhandlingarna
for en 16sning som innebdr nolltullar f6r miljo-
teknik.

Utskottet har behandlat mdojligheterna att ut-
nyttja olika energikillor och 6ka potentialen for
dem i sitt betdnkande om klimat- och energistra-
tegin. Det lyfter hédr fram den skogsbaserade en-
ergin, sdrskilt skogsflis, som dr ett kostnadsef-
fektivt alternativ for att dka anvéndningen av
fornybar energi. Stimulansdtgirder bor sdttas in
med hénsyn till en hdllbar anvidndning av sko-
garna och tryggad rdvarutillgdng for industrin.
Det behdvs ocksa béttre logistik. Transportvoly-
merna for virke kommer att 6ka flerfalt. Enligt
vissa beddmningar bor virke inte transporteras
lingre &n omkring 100 kilometer frén avverk-
ningsstéllet for att det ska vara kostnadseffek-
tivt. Om till exempel skogsflis utnyttjas i storre
skala, mdste ocksd vattentransporter utnyttjas i
betydligt storre omfattning.

De klimatpolitiska malen frimjas av mer tré-
byggande. Det dr synnerligen energieffektivt



och skonsamt for naturresurserna att tillverka
trakonstruktioner. De tjanar ocksé som kolsén-
kor. Branschen bedomer sjilv att mer tribyggan-
de inte bara har gynnsamma miljoeffekter att det
ocksd kan ge 50 000—100 000 nya jobb. Det
finns en betydande exportpotential i branschen.
Vad branschen behdver ar fungerande villkor for
tillvaxt. Det betyder till exempel réttvisare
byggbestimmelser och garanterad utbildning
inom branschen.

Scenarierna

Enligt utskottets mening innehdller alla scenari-
er sddana element som behdvs for ett mer
kolsnélt samhille. De centrala forslagen till at-
gérder for att dstadkomma utslappsminskningar
pé 80 procent har fatt ett brett stod. Det som be-
hovs &r en global klimatldsning, mycket battre
energieffektivitet och mycket mer fornybar en-
ergi, utsldppssndla energikéllor och mycket
mera utsldppssnal teknik.

Vissa mél anses dnda synnerligen svéra att na.
Som att andelen férnybar energi ska vara 60 pro-
cent kring 2050. Malet att energiintensiteten
som lagst ska vara halverad kring 2050 innebér
ocksd mycket stora forvantningar pa ny teknik.
Kravet dr att energieffektiviteten varje ar ska bli
1,8 procent battre fram till 2050.

Kalkylerna for de ekonomiska verkningarna
maste som sagt fordjupas och preciseras. Likasa
behovs det ett scenario med kalkyler f6r hur ut-
vecklingen i1 Finland ska stimmas av mot de glo-
bala utvecklingsutsikterna. Redogorelsen bedo-
mer utsldppsminskningsmdlen separat for varje
sektor, vilket gor att det dr svart att gestalta sam-
banden mellan sektorer och att analysera hela
energikedjan systematiskt. Scenarieanalysen be-
hover fordjupas ocksa till denna del.

Det ir inte nodvindigt att gd in pa detaljer,
men det kan vara bra att se pd huvudfrigan i alla
scenarierna, dvs. bedomningen av hur energi-
konsumtionen utvecklas. Det dr en avgorande
faktor for var klimatpolitik, for inemot tva tred-
jedelar av vara utsldpp hirstammar fran energi-
produktion.

Alla scenarier rdknar med en stark teknisk ut-
veckling och minskad totalkonsumtion av ener-
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gi. Néstan alla scenarier riknar ocksé med att el-
konsumtionen minskar i betydande grad (undan-
tag dr scenario D). Enligt alla scenarier minskar
energikonsumtionen i byggnader och transpor-
ter. Storst dr variationen i energikonsumtion
inom industrin.

Varuexporten utgor 36,6 procent av Finlands
bnp. Den energiintensiva industrin star for unge-
fér hélften. Var energiintensiva industri har ska-
pat ett starkt samband mellan energikonsumtion
och ekonomisk tillvdxt. Men vi kan redan nu se
att bnp-kurvan och energikonsumtionen inte
langre korrelerar med varandra. Ekonomin kan
véxa utan att energikonsumtionen 6kar i samma
proportion. Tack vare bittre energieffektivitet
framfor allt &r det mdjligt att stoppa dkningen i
den totala energikonsumtionen och rentav fa den
att minska.

Utskottet forutser en sadan utveckling i ener-
gisektorn att andelen el dkar i1 proportion till den
totala energikonsumtionen och att den utsldpps-
fria och utsldappssnala produktionen dkar samti-
digt som den spridda produktionen kommer att
spela en allt storre roll.

El

I en gron ekonomi behdvs det ocksa el. Samhil-
let kommer uppenbart att elektrifieras &nnu mer
och strukturomvandlingen att bidra till utveck-
lingen. Det beddoms att andelen el i proportion
till den totala energikonsumtionen kommer att
oka fran nuvarande cirka 28 till hela 42 procent
kring 2050. Malet att vara sjélvforsorjande pa el
och infora en kolsnal ekonomi och att dka an-
vandningen av ny teknik, som elbilar och virme-
pumpar, bidrar till att 6ka elkonsumtionen. For
betydligt mer vindkraft behovs det i sin tur
reglerkraft. Det maste vigas in i bedomningarna
av hur stor elproduktionskapaciteten ska vara for
att vara tillrdckligt stor och av sjalvforsorjning-
en. Industrin beddmer i sin tur att det behdvs mer
el for att hoja produktiviteten. For att framstélla
nya produkter, som biodrivmedel, automatisera
processerna och bygga upp nya produktions-
strukturer behdvs det energi i form av el. Bréns-
len ersdtts med el, vilket ger béttre energieffek-
tivitet.
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Nar riksdagen godkinde klimat- och energist-
rategin var den enhéllig om att malet &r att tryg-
ga tillgangen till el till skéliga priser genom att
se till att var egen produktionskapacitet klarar av
konsumtionstoppar och eventuella storningar.
Var nuvarande produktionskapacitet riacker inte
till for att ticka in hela var elkonsumtion; netto-
importen var till exempel 2009 omkring 15 pro-
cent av den totala konsumtionen. Genom att pro-
ducera el till skiliga priser frimjar vi framvax-
ten av en gron ekonomi och underlattar pafrest-
ningarna pé var samhéllsekonomi i form av ex-
tra kostnader for aldrandet.

Bedomningarna om hur elkonsumtionen kom-
mer att se ut varierar stort. Arbets- och nirings-
ministeriet bedomde i november 2009 att den to-
tala elkonsumtionen 2030 4r max 100 TWh. En-
ligt klimat- och energistrategin 2008 kommer
den totala elkonsumtionen kring 2050 med nuva-
rande insatser att vara 116 TWh. Den stéller som
mal att sinka konsumtionen till 80 TWh, som pa
ett ungefiir svarar mot den totala elkonsumtio-
nen 2009 (80,8 TWh). Det aret var emellertid ex-

ceptionellt. I normala fall ror sig konsumtionen
kring 90 TWh.

Niringslivets uppskattningar &r 100—111
TWh kring 2030 och visionen infoér 2050 kring
115—150 TWh. I scenarierna i framtidsredogo-
relsen varierar siffrorna mellan 68,9 och 144
TWh.

Arbets- och nédringsministeriet beddmde i no-
vember 2009 att den nodvindiga nya produk-
tionskapaciteten kring 2020 krdver ca 1 000—1
500 MW ny kapacitet och 2 500—3 500 MW
kring 2030. Men i ministeriets kalkyler saknas
bortfallet av kraftvarmeproduktion och kompen-
seringen av kérnkraftverken i Lovisa. Om det
hér behovet av extra kapacitet riknas med, sva-
rar det (5 500—6 500 MW) ungefiar mot nedre
grinsen 1 ndringslivets bedomning. Naringslivet
bedomer alltsa att vi kring 2050 behdver ny ex-
tra kapacitet pa totalt 19 000—27 000 MW. Be-
domningen bygger pa antagandet att vattenkraft-
verken da dr de enda av de nuvarande kraftver-
ken som dr 1 drift forutom den kérnkraftsenhet
som &r under byggnad.

Elférsorjningen enligt energikalla 2009
(81,1 TWh)

Nettoimport
15,3 %

Olia
0,6 %

Stenkol
130 %

Vattenkraft
155 %

Vindkraft
0,3%

Torv
54 %

Biomassa

100 %

Avfall
0,7 %

Karnkraft
27,8 %

Lahde:
ET — Energiavuosi 2009



Det ar viktigt att precisera prognosen for el-
konsumtionen for att malen, styrmekanismerna
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och de ekonomiska satsningarna ska ha en hall-
bar grund som stoder en kolsnal ekonomi.

Elkonsumtion 2009
81,1 TWh

Owrig industri

Metalberedning 5%
8%

Kemisk industri
8%

Industri
totalt
45 %

Skogsindustri
24%

Forluster
3%

Niringslivets bedomning av elkonsumtionen
ar att det inte sker ndgra ndmnvirda proportio-
nella forskjutningar mellan olika sektorer fram
till 2050. Bedémningen skiljer sig pa denna
punkt markant inte minst frdn scenario A, som
utgar fran att tjinsterna kommer att 6ka avsevart
i proportion till dvriga sektorer. Det dr som sagt
inte sannolikt att tjdnstesektorn dkar i betydan-
de grad om vi inte har en stark basindustri.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet ser framtidsredogdrelsen som
en utmérkt ppning pa debatten om hur vi vill att
Finland ska vara 2050 och vilka insatser visio-
nen kréver.

Visionerna r forknippade med en lang rad
osdkerhetsfaktorer. Vi maste arbeta vidare pa att
vidga perspektivet och fordjupa analysen. I det
fortsatta arbetet bor vi till en borjan klarligga

Boende och jordbruk
30%

Ovrig
konsumtion
sammanlagt
52 %

Tjanster och byggande
22%

Lahde:
ET — Energiavuosi 2009

vilka konsekvenser for ekonomin och sysselsétt-
ningen de olika alternativen far. Ekonomiutskot-
tet yrkade i sitt betinkande p& mer precisa fakta-
kalkyler. Den fordndrade ekonomiska situatio-
nen kriver att kalkylerna uppdateras och att det
bestims om det behovs ytterligare atgérder for
att mélen ska nas. Det behovs saledes kalkyler
béde pé kortare och pa langre sikt. I det hir sam-
manhanget maste man ocks4 ta hdnsyn till alter-
nativa utvecklingstrender i den internationella
klimat- och energipolitiken, som att det inte har
gétt att enas om en dvergripande internationell
klimatkonvention.

Vi tvingas fatta viktiga miljo- och energipoli-
tiska beslut i ett lage dér det rader stor global
osdkerhet och det inte gér att fi ndgon heltickan-
de vetenskaplig och ekonomisk analys till under-
lag for politiska avgoranden och nddvindiga in-
satser. Framtidsredogorelsen dr en nddvéndig
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Oppning for att vi ska kunna gestalta alternati-  Utldtande
ven. Ekonomiutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som

sdgs ovan.
Helsingfors den 15 april 2010
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Jouko Skinnari /sd Eero Lehti /saml
vordf. Antti Rantakangas /cent Pédivi Lipponen /sd
medl. Hannu Hoskonen /cent Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Harri Jaskari /saml Petteri Orpo /saml
Anne Kalmari /cent Sirpa Paatero /sd
Matti Kangas /vinst Oras Tynkkynen /grona
Toimi Kankaanniemi /kd Markku Uusipaavalniemi /cent.

Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Statsradets framtidsredogorelse om klimat- och
energipolitiken har skrivits fore de nu foreslag-
na atgirderna for att stodja och utveckla forny-
bar energi. Statsrddet har inte heller presenterat
sina avgoranden om tillstdnd for kdrnenergian-
laggningar. Déarfor dr det pa det hér stadiet svart
att slutgiltigt ta stdllning till detaljerna i utlatan-
det. Regeringspartierna har inte velat ta de be-
sluten. Ekonomiutskottets utlatande grundar sig
pé for bristfalliga uppgifter for att vi ska kunna
ta slutlig stdllning till frdgan om férnybar energi
som exporttriumf och sysselsittare. Karnkrafts-

Helsingfors den 15 april 2010

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd

besluten dr viktiga for en utsldppsfri energi och
minskad anvindning av stenkol.

Utlatandet bygger pé klimat- och energiredo-
gorelsen och dr dirmed foraldrad eftersom var-
ken ar aktuellt eller konkret. Vad tjdnar det till
att ha en klimat- och energistrategi for framti-
den om den behandlas sa hir?

Standpunkt
Vi foreslar

att var mening beaktas i betdnkandet.

Paivi Lipponen /sd
Matti Kangas /vénst
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