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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for regleringen

Transportbalken &r ett omfattande lagstiftningspaket med néra kopplingar till regeringens spets-
projekt for att skapa en digital tillvéxtmiljo och for smidigare forfattningar. Ekonomiutskottet an-
ser att reformen &r av stor betydelse for transportsektorn och i ett vidare perspektiv ocksa for stré-
vandena att ldtta upp regleringen, 6ppna tjinstemarknaden och gynna digitaliseringen.

Malet &r att infora en tillatande reglering och befrdmja inférandet av ny teknik i transportsektorn.
Propositionen syftar framfor allt till att skapa en béttre fungerande marknad och sénka troskeln
for nya aktorer inom branschen. Propositionen innebir att marknaden Gppnas och regleringen
lindras savél inom taxisektorn som passagerar- och godstrafiken. Avsikten 4r att skapa forutsétt-
ningar for innovationer och helt nya affarsmodeller. Ett centralt element med tanke pa digitalise-
ringen inom transportsektorn &r malet att Oppna informationsgranssnitten: den som erbjuder
transporttjénster maste ge ocksa dvriga tjénsteleverantdrer tillgang till vasentlig information och
data. Fordndringarna bedoms leda till att marknaden véxer totalt sett. Ekonomiutskottet ser det
som viktigt att propositionens frimsta mal 4r att 5ppna marknaden och frédmja teknikneutrala 16s-
ningar. Av central vikt &r ocksé att propositionen syftar till att i frdga om tillstindsbehandlingen
slopa sédan nationell reglering som EU-lagstiftningen inte kraver.

Vidare ser utskottet det som viktigt att reformen sétter konsumenten, det vill sdga den som utnytt-
jar transporttjénsterna, i fokus. Med tanke pé det 4r det av vikt att propositionen narmar sig trafi-
ken ur ett serviceperspektiv och syftar till att trafiktjansterna ska kunna kombineras pé ett dnda-
malsenligt sitt. Det har ocksa berdringspunkter med delningsekonomin och dess utveckling. De
nya verksamhetsformerna medfor dock oundvikligen ocksa nya grinsdragningar och situationer
som kan vara problematiska med tanke pa konsumentlagstiftningen. Utskottet noterar att lagstift-
ningen &r splittrad ur trafiktjinstanvindarnas synvinkel. Det dr angelédget att i de senare faserna av
detta tredelade projekt utvirdera och vid behov precisera regleringen.

Propositionen dr det forsta steget i en totalreform av regleringen av transportmarknaden. Refor-
men genomfors i tre steg och omfattar alla trafikslag. Det forsta steget beror framst regleringen av
végtrafiken. Lagforslaget &r indelat i avdelningar och kapitel, och i varje kapitel borjar paragraf-
numreringen om fran bdrjan med siffran 1 (ett). Aven om indelningen kan vara motiverad med
tanke pa projektets omfattning och méanga faser, vill ekonomiutskottet papeka att dispositionen ar
problematisk med tanke pa kravet pé en tydlig och lattforstéelig reglering.

Taxisystemet

Ett av de mest centrala och omdebatterade delomrédena i reformen ar dversynen av taxisystemet.
Forslaget innebir stora forandringar. Tillstdndskvoterna slopas och bestimmelserna om stations-
plats och maximipriser dndras. De hér &ndringarna &r nédvéndiga for en mer konkurrensbaserad
verksamhetsmiljo. Overgangen fran en starkt reglerad miljé till en friare marknad kan likvil leda
till problem som kréaver tillrdckliga atgédrder. Skyldigheten att anméla priser ar sarskilt viktig, lik-
som den foreslagna behdrigheten for Trafi att vid behov faststélla maxpriser. Konsumenterna
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maste innan de utnyttjar en trafiktjanst delges bestimningsgrunderna for prisséttningen i en tyd-
lig och lattforstaelig form.

Utskottet har behandlat frigan om taxametrarnas betydelse, hur métning ska utforas och huruvi-
da det finns behov av bestimmelser pa omradet. Utskottet ser det som nddvéndigt att fortsitt-
ningsvis trygga de funktioner som skots med hjélp av taxameter och den information som for-
medlas genom den. Samtidigt konstaterar utskottet att teknikneutralitet &r en avgdrande utgangs-
punkt for hela transportbalksprojektet: regleringen maste ocksé pa denna punkt blicka framat och
sta sig lange. Det ligger ocksé i linje med grundtanken att prisséttningsmodellerna for taxitjénster
inte genom reglering begrénsas till en enskild prissdttningsgrund, utan att det ska bli mgjligt att
tillimpa exempelvis fasta priser eller olika trafikformer. Samtidigt som man vill sdkerstélla att
regleringen inte binds vid en enskild anordning eller teknisk 16sning méste det dock sikerstéllas
att savil konsumenternas som foretagens och samhéllets informationsbehov tillgodoses. Det ar
dérfor viktigt att propositionen utgér fran att taxameter eller ndgon motsvarande anordning eller
nagot motsvarande system krévs i fordon som anvinds i tillstdndspliktig persontrafik, i det fall att
resans pris grundar sig pd métning av strackan eller tiden. Samtidigt méste det ses till att uppgif-
terna gar vidare till skattemyndigheterna. Reformerna far inte bidra till svart ekonomi. Av bety-
delse ar darfor 11 avd. 1 kap. 13 § i lagforslaget, dir det foreskrivs att tillhandahéllare av formed-
lingstjanster ar skyldiga att arligen till den behoriga myndigheten anméla de totala beloppen av de
erséttningar som tillhandahéllare av transporttjénster har fatt for de transporter som de formedlat.
Det ar samtidigt viktigt att utveckla digitala system for automatisk overforing av uppgifter om
transportdrernas inkomster till skattemyndigheterna. Konsumenten ska dessutom efter resan fa
ett kvitto. Kvittot kan levereras pé ett teknikneutralt sétt.

Tillsynsmyndigheternas uppgifter

Ekonomiutskottet har behandlat tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter. Under sak-
kunnigutfragningen har det framforts fragor om hur vél de foreslagna tillsynsuppgifterna lampar
sig for Trafiksékerhetsverket Trafi med hénsyn till dess befogenheter. Enligt IV avd. 1 kap. 1 § i
den foreslagna transportbalken foreskrivs att Trafiksékerhetsverket dr den allménna tillsynsmyn-
digheten. Det dr motiverat att Trafiksékerhetsverket &r tillstindsmyndighet, men med tanke pa att
tillsynen ocksa i praktiken maste vara effektiv dr det angeléget att andra myndigheter 6vervakar
att lagen f6ljs i samband med dvervakningen av transporter och att illegala transporter kan avbry-
tas pa liknande sétt som enligt den géllande lagstiftningen. Utskottet menar att forslaget méste
preciseras pa den hir punkten, och foreslar for kommunikationsutskottet att det i transportbalken
foreskrivs att polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet inom sina uppgiftsomraden dverva-
kar att lagen f6ljs. Samtidigt &r det motiverat att dvervdga en precisering av arbetsfordelningen
och tillsynsskyldigheterna mellan konsumentombudsmannen och Trafiksdkerhetsverket.

Servicesedlar och offentligt stod for trafiktjinster

Ett mél med propositionen &r att gora det mdjligt att anvdnda servicesedlar som en form av of-
fentligt stod till trafiktjdnster. Sakkunniga har framfort kritiska beddmningar av servicesedelmo-
dellens lamplighet for finansiering av trafiktjanster. Propositionsmotiven ér till denna del ytterst
kortfattade. Forslaget motsvarar i sig regeringsprogrammets mal att utveckla systemet med ser-
vicesedlar. Forslaget ér i princip vért understdd, men det krévs ytterligare beredning for att mo-
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dellen ska kunna genomforas i praktiken. I det hdr ssmmanhanget maste man ocksé beddma hur
vél modellen harmonieras med 6vrig lagstiftning och sérskilt med EU-bestimmelserna om stat-
liga stod.

Definitionen av yrkesmdssig transport

Enligt en del av de sakkunniga som utskottet hort &r den foreslagna definitionen av yrkesmaissig
transport problematisk i synnerhet pa grund av definitionens kriterium géillande forvérvssyfte.
Négot motsvarande begrepp ingér inte i EU-bestimmelserna (férordningen om yrkesmaissig tra-
fik (EG) 1071/2009). I EU-bestammelserna anviands dock inget enskilt begrepp konsekvent, utan
det finns flera parallella uttryckssitt. Begreppet forvirvssyfte har i sig ocksa hittills anvénts 1 sa-
vél kollektivtrafiklagen som lagen om taxitrafik. Det méste enligt utskottet sékerstillas att de be-
grepp som anvénds inte leder till att exempelvis samékning, grannhjélp eller motsvarande betrak-
tas som yrkesmissig transport. Anvidndningen av begreppet forvérvssyfte sikerstéller pa bésta
sdtt att propositionen inte leder till en strdngare tolkning &n i dag. Forslaget ligger ocksa i linje
med de beskattningsméssiga principerna. Med hinsyn till detta menar ekonomiutskottet att den
foreslagna definitionen &r motiverad.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent (delvis)
medlem Martti Molsd saf (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Sarkkinen véinst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv

medlem Antero Vartia grona (delvis).

Sekreterare var
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Ett mél med transportbalken ar att befrimja digitaliseringen. Tanken att ppna grénssnitten for att
mojliggora nya trafiktjdnster och resekedjor &r i princip vilkommen och stoder den digitala ut-
vecklingen. De nya informationsgranssnitten maste vara tydliga, létta att ta till sig i foretagen och
dessutom duplicerbara. Overlappningar bor undvikas. Inférandet av nya servicemodeller och ex-
empelvis effektivare delning och anvéndning av transportmaterial dr viktiga medel ocksé i kam-
pen mot klimatforandringen.

Transportbalken &r dock forknippad med ménga fragor som maste beaktas béttre &n i den nu ak-
tuella propositionen. Sammantaget ar det viktigt att se till att skatterna betalas korrekt, att de an-
stallningsvillkor som géller 1 Finland foljs, att konkurrensen ar rittvis mellan olika transportfor-
mer och att konsumenternas réttigheter tryggas.

Icke-yrkesmaéssig transport kan enligt forslaget bedrivas utan férhandsanmalan eller sérskilt till-
stand. Befrielsen av paketbils- och traktortrafiken fran tillstdndsplikt kan forsvaga de finldndska
transportforetagarnas majligheter att inom paketbilssegmentet i sodra Finland konkurrera pé fin-
landska anstéllningsvillkor. Propositionen innebér att myndigheterna frantas mojligheterna till en
andamalsenlig 6vervakning av transporterna. Bristen p& 6vervakning skulle bland annat mdjlig-
gora att anstillningsvillkoren inte f6ljs. Trafi saknar resurser att dvervaka att bestimmelserna i
transportbalken foljs. Polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet maste ges mojlighet till till-
stands- och laglighetskontroll och till att stoppa transporter och begéra att transporthandlingar
uppvisas.

Inom persontrafiken &r avsikten att 6ka konkurrensen avsevért, vilket i sig dr vilkommet. I prak-
tiken utvecklas och fungerar konkurrensen inom taxitrafiken bra i de starkaste marknadsomréade-
na, det vill sdga i tillvixtcentra i sodra Finland. I de glest bebyggda omradena i norra och Ostra
Finland och pé landsbygden kan situationen vara en helt annan. Bristen pa konkurrens kan for-
sitta invénarna i en ojamlik stdllning beroende pa hemort. Regleringen av maxpris for taxiresor
bor inte slopas. Om ett foretag, i ett ldge utan prisreglering, véxer och far en bestimmande mark-
nadsstéllning i ett omréde kan foljderna for prissittningen bli odnskade for allménheten och dem
som utnyttjar tjansterna. Fri prissittning kan ocksa paverka priserna pa de transporter som stods
av Folkpensionsanstalten och kommunerna. Tillsynen Over priserna berdr inte heller enskilda
Overprissattningar utan marknadens medelpriser.

Finland forlorar varje ar rentav miljardtals euro genom svart ekonomi och forlust av olika skatter
och avgifter. Trafiksektorn utgdr vid sidan av byggsektorn ett omrade med stor svart ekonomi.
Den minskande 6vervakningen av godstrafiken och det slopade kravet pé taxameter i taxitrafiken
forsvagar mojligheterna att sékerstélla att skatter och avgifter betalas korrekt. Regeringen bor
komplettera lagforslaget med bestimmelser om skyldighet att installera taxameter eller ndgon
motsvarande anordning i samtliga fordon som anvéinds i yrkesméssig passagerartrafik. Transport-
balken innehéller inte heller ndgot krav pé att anmaéla fordon i ett fordonsregister for yrkesmissig
trafik eller att i fordonet ange kontaktuppgifterna till den som innehar trafiktillstandet. Det kan
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leda till att trafiktillstdndet Gverlats till ndgon som inte uppfyller villkoren for beviljande av till-
stand. De hér &ndringarna kan medfora att den svarta ekonomin sprider sig inom transportsektorn.

Avvikande mening
Vi foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 9.11.2016

Lauri Thalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd



