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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om temporir dndring av lagen om

arbetspensionsforsikringsbolag

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2014 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om temporir dndring av lagen om arbets-
pensionsforsdkringsbolag (RP 202/2014 rd) till
social- och hélsovéardsutskottet for beredning
och bestdimde samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utlatande i drendet till social- och hilso-
véardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overmatematiker Mikko Kuusela, social- och
hilsovardsministeriet

- finansrdd Urpo Hautala, finansministeriet

- ledningens radgivare Erkki Rajaniemi, Fi-
nansinspektionen

- finansieringsexpert Tommi Toivola, Finlands
Naringsliv rf

- chef for arbetspensions- och arbetskarridrs-
drenden Kaija Kallinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- chef for sociala frigor Heli Puura, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf ry

- jurist Ilkka Geitlin, Arbetspensionsforsékrar-
na TELA rf

- docent Hannu Kahra, Uleaborgs universitet.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— Konkurrens- och konsumentverket
— Akavarf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget men med f6ljande kommentarer.
Arbetspensionsforsdkringsbolagen har i upp-
gift att bedriva lagstadgad pensionsforsékrings-
rorelse som hénfor sig till den sociala trygghe-
ten genom att skota verkstilligheten av det lag-
stadgade pensionsskyddet samt skdta de medel
som inflyter till bolaget for detta andamal pa ett
sitt som tryggar de formaner som forsakringar-

RP 202/2014 rd

na omfattar. Den foreliggande propositionen
grundar sig pé regeringens beslut 2013 om ge-
nomforande av det strukturpolitiska program-
met. Enligt propositionen kan anvindningen av
frimmande kapital pa sérskilda villkor tillatas
ett aktiebolag som dr dotterbolag till ett arbets-
pensionsforsdkringsbolag. Av  propositionen
framgar inte hur de foreslagna dndringarna fram-
jar arbetspensionsbolagens syfte och mal.
Enligt motiven ar syftet med den foreslagna
andringen att 6ka produktionen av hyresbosta-
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der. Det uppskattas att produktionen av hyres-
bostidder kan 6kas med ca 100—200 bostéder per
ar. Den nuvarande situationen pa bostadsmark-
naden torde i praktiken styra aktorer att anvinda
den foreslagna majligheten uttryckligen for pro-
jekt for byggande av hyresbostdder dven om den
foreslagna paragrafen i sig inte garanterar att
den eventuella produktionsdkningen direkt skul-
le gélla hyresbostdder. Det uppskattade antalet
bostider &r i vilket fall som helst mycket litet,
menar utskottet.

Sakkunniga har under utfrdgningen i utskot-
tet framfort likartade uppfattningar om att den
svara hyresbostadssituationen framforallt beror
pa bromsande faktorer i anslutning till planldgg-
ningen och inte sd mycket pé institutionella eller
andra placerares bristande intresse for en dkad
produktion av hyresbostdder. Darfor ska sned-
vridningen av bostadsmarknaden rittas till ge-
nom att primédrt bearbeta problemen i markan-
véndningen.

For att propositionens mal ska kunna uppnas
bor befintliga instrument, bl.a. fastighetsfonder,
anvindas effektivare och om dessa instrument
efter smarre dndringar skulle kunna fungera bétt-
re, bor dndringarna beredas.

Sakkunniga har i utskottet framfort ganska
samstdmmiga uppfattningar om den foreslagna
bestdmmelsens tidsaspekt. Tidsfristen pa tre &r
ansdgs ndstan undantagslost vara for kort. En-
ligt utskottet &r det béttre med en tidsfrist pé
minst fem ar. Att bilda bostadsaktiebolag, plan-
lagga och skaffa tomter och starta byggen stéller
sina tidsmissiga villkor som sannolikt kommer
att betydligt begransa effekterna av den forslag-

na lagstiftningen. I ljuset av dessa omstandighet-
er dr det sannolikt att lagdndringen i den fore-
slagna formen kommer att rentav paverka min-
dre hyresbostadssituationen &n vad man har upp-
skattat.

Med beaktande av att den sektor som proposi-
tionen géller har stor betydelse for pensionssys-
temets bérkraft och hela samhéllsekonomin
overlag hade det varit nédvéndigt med en grund-
ligare konsekvensbeddmning som beslutsunder-
lag. Den foreslagna éndringen med tidsbegréns-
ningarna kan pd grund av ovanstdende orsaker
visa sig ha mindre effekter 4n véntat, men prin-
cipiellt dr dndringen betydelsefull: arbetspensi-
onsbolagens placeringsverksamhet anviands for
annat dn dess primdra syfte som dr att ansvara
for verkstalligheten av det lagstadgade pensions-
skyddet pé ett tryggt och Ionsamt sétt. [ dag kan
detta syfte béist nds genom att placera i nrings-
verksamhet. Bara normativt sett kan en dndring
som forefaller ha liten effekt ha stérre principi-
ell betydelse dn véntat for utvecklingen av lag-
stiftningen.

Sammantaget forhéller sig utskottet forsiktigt
positivt till forslaget men foreslar dock att soci-
al- och hélsovérdsutskottet ska beakta den fore-
slagna tidsaspekten med tanke péd lagdndringens
syfte.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.
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Helsingfors den 21 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Eero Lehti /saml

medl. Lars Erik Géstgivars /sv Jari Myllykoski /vénst
Teuvo Hakkarainen /saf Martti Molsa /saf
Harri Jaskari /saml Johanna Ojala-Niemeld /sd
Antti Kaikkonen /cent Arto Pirttilahti /cent
Johanna Karimiki /grona (delvis) Kaj Turunen /saf (delvis)
Pia Kauma /saml Harry Wallin /sd.
Jukka Kérna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.
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