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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter for bedomningen

Bakgrunden till propositionen regeringsprogrammets mél om en totalreform av apoteksekono-
min. Den forsta delen av propositionen hanfor sig till skrivningen om att reformen av apotekseko-
nomin ska beakta apoteksskatten och likemedelstaxan tillsammans, sé att apotekens faktiska 16n-
samhet beaktas och det riksomfattande apoteksnitverket, det farmaceutiska stddet (inkl. likeme-
delsradgivningen) for en rationell ldkemedelsbehandling, medicineringssikerheten och tillgang-
en till lakemedel tryggas. Propositionens andra del hanfor sig till skrivningen i regeringsprogram-
met om att man efter dvervdgning och med iakttagande av likemedels- och medicineringssiker-
heten pa basis av en utredning som gors av myndigheten for lakemedelssékerhet ska frigora vissa
av de mest anvinda egenvérdslikemedlen for forséljning ocksa annanstans n pa apotek. For det
tredje foreslar propositionen att apoteken ska ges ratt att avvika fran recept och att i vissa situa-
tioner ritta ett uppenbart fel i ett recept. For det fjarde foreslds i propositionen att de aterbetal-
ningsavgifter som hanfor sig till 1ikemedelserséttningarnas villkorliga erséttningsbarhet fran och
med 2026 riktas till staten till fullt belopp.

I detta utldtande bedomer ekonomiutskottet propositionen ur sitt verksamhetsomrades perspek-
tiv, med sérskilt fokus pa den ekonomiska verksamhetsmiljon och marknadens funktion. Ur den-
na synvinkel har sakkunnigutfragningen lyft fram forslagets konsekvenser for apoteksekonomin,
tillgdngen pé likemedel och distributionen av egenvardsldkemedel som centrala fragor.

Konsekvenser for de offentliga finanserna, apoteken och hushdllen

De offentliga finanserna. Propositionen innehdller en relativt omfattande bedomning av de eko-
nomiska konsekvenserna. Syftet med dndringarna i likemedelstaxan for receptlikemedel i pro-
positionens forsta del dr att uppna en permanent arlig besparing pa 30 miljoner euro i de offent-
liga finanserna. Det foreslés att den ldkemedelstaxa for receptbelagda ldkemedel som baserar sig
pa lakemedelslagen ska séinkas enhetligt i alla taxekategorier. Apoteksskattelagen foreslés éndras
sa att grunden for apoteksskatten &r den skattskyldiges vinstmarginal for sin likemedelsforsélj-
ning. Dessutom foreslas det att avdragen fran skattegrunden samt skatteskalan éndras. En apote-
kare for vars apoteksverksamhet det pa grund av lagéndringarna inte finns tillrickliga ekonomis-
ka verksamhetsforutséttningar kan, efter att avstatt fran sitt apotekstillstand, stinga sitt apotek ge-
nom att underrdtta myndigheten om saken. Vidare foreslés att aterbetalningsavgifter som hanfor
sig till den villkorliga ersittningsbarheten for ldkemedelserséttningar inom sjukforsakringens
sjukvardsforsikring i sin helhet ska tillfalla staten frén och med 2026. Forslaget syftar till att spa-
ra in cirka 44 miljoner euro i statsfinanserna. De sammanlagda effekterna av de efterstrivade 13-
kemedelsbesparingarna pa statsfinanserna har ddrmed uppskattats till cirka 75,4 miljoner euro.
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Samtidigt har det uppskattats att statens inkomster frén inkomstskatt minskar med cirka 16 mil-
joner euro.

Konsekvenser for apoteken. Den sammanlagda nettoeffekten av sinkningen av lakemedelstaxan
for receptldkemedel, utvidgningen av forséljningen av det begrinsade urvalet av egenvérdsléke-
medel till forsédljningsstéllen utanfor apotek samt édndringarna i apoteksskattelagen har uppskat-
tats till i genomsnitt —42 900 euro per apotek och till en medianeftekt pd —29 200 euro per apotek.
Uppskattningen baserar sig pa antagandet att hogst 20 procent av forséljningen av egenvardsla-
kemedel sker utanfor apoteken. De faktiska konsekvenserna beror dock pé konsumentbeteendet
och konkurrensléget och kan bli mindre &n berdknat.

Enligt en kalkylmaéssig simulering utifrdn medeluppgifterna for 2023—2024 kommer &ndringar-
na att leda till att 24 nya apotek blir forlustbringande. Med beaktande av resultatet for de special-
foretag som verkar i anslutning till apoteken berdknas antalet verksamhetsstillen som gar med
forlust stanna vid 13. Dessutom skulle sammanlagt 134 apotek ha en kalkylmaissig rorelsevinst pa
under 100 000 euro, och om de separata bolagen beaktas, skulle antalet vara 93. Det bedoms att de
foreslagna éndringarna leder till skillnader i apotekens kalkylerade vinst beroende pé apoteks-
verksamhetsstillenas storlek. Andringen beriiknas ge en negativ effekt pa dver 200 000 euro for
elva apoteksaktorer med och en positiv effekt pa dver 100 000 euro for nio apoteksaktdrer. Det vi-
sar att propositionen har mycket varierande konsekvenser och att en del apotek drar stor nytta av
reformen. Forslaget leder sannolikt till anpassningsétgirder vid apotek sérskilt i urbana kommu-
ner med flera apotek och hérdare konkurrens.

Ekonomiutskottet noterar att apotekens affarsverksamhet ocksa omfattar forsdljning av produk-
ter inom den fria handeln, det vill sdga kosmetika och andra icke-medicinska produkter, vilka del-
vis anvinds som stod for en lyckad lakemedelsbehandling. Det finns dock inga tillgéngliga upp-
gifter om fOrsdljningsbidraget fran forséljningen av produkter inom den fria handeln. De icke-
medicinska produkternas andel av hela apoteksmarknaden var emellertid cirka 14 procent ar
2021, inklusive forsiljning via aktiebolag. De icke-medicinska produkternas andel av vinsterna
var dock hogre dn sé, eftersom rorelsevinstprocenten for andra produkter dn likemedel kan vara
mycket hog.

Ekonomiutskottet anser att forslagets mal att sénka kostnaderna for apotekstjénster och forenkla
apoteksbeskattningen ér viktiga. Sakkunniga har dock i stor utstriackning lyft fram forslagets kon-
sekvenser for aktdrerna inom apoteksbranschen. Konsekvenserna varierar kraftigt mellan olika
apotek. Sérskilt de foreslagna dndringarna i den progressiva apoteksskatten har delvis ansetts
snedvrida konkurrensen.

Ekonomiutskottet konstaterar utifran inkommen utredning att den foreslagna skattedndringen
inte loser det systemiska problemet i apoteksbeskattningen, nimligen att apoteksskattens roll som
inkomstutjamnande mekanism mellan apotek har forsvagats over tid. Enligt forslaget beaktar
apoteksskatten endast forsiljningen av likemedel. Aven om likemedelsforsiljningen utgdr hu-
vuddelen av apotekens omsittning, utgor forséljningen av andra produkter — sé kallade allmén-
na handelsvaror — samt olika hélsotjénster och i vissa fall 4ven lakemedelstillverkning en vésent-
lig del av apotekarens inkomster. Att dessa produkter och tjénster lamnas utanfor beskattningen
forsvagar ytterligare apoteksskattens effektivitet som ett verktyg for att utjimna de ekonomiska
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forutsattningarna mellan olika apotek. Propositionen foreslér dessutom att en grupp likemedel
ska undantas frén apoteksskatten, vilket ytterligare forsvagar skattens inkomstutjaimnande effekt.
Ekonomiutskottet anser att systemet innehaller manga drag som visentligt forsvarar bedémning-
en av dess ekonomiska effektivitet.

Sakkunniga har dessutom papekat att den progressiva skatten ar problematisk i ett system dér
apoteket inte har ndgon faktisk mojlighet att paverka strukturen pa sin forséljning eller inkdps-
och forséljningspriserna pa lakemedel. Priserna bestims enligt den likemedelstaxa som faststills
av statsradet. Detta, i kombination med skyldigheten att tillhandahalla alla receptbelagda lédkeme-
del som forskrivits till kunderna, begrénsar apotekarens mdjligheter att genom egna atgérder pa-
verka lonsamheten i verksamheten.

Ekonomiutskottet anser dock att den valda regleringsldsningen dr motiverad i nuldget. Under be-
redningen av propositionen har olika skattealternativ jamforts, déribland en modell med platt
skatt som alternativ till den progressiva apoteksskatten. Den progressiva modellen bedémdes leda
till farre olonsamma apotek &n modellen med platt skatt. Dessutom skulle de olénsamma apote-
ken i den progressiva modellen inte vara lika sma som i modellen med platt skatt; stdrre apotek
beddms ha béttre forutséttningar att anpassa sin verksamhet. I modellen med platt skatt skulle de
olonsamma apoteken ocksé i hogre grad ha filialapotek och filialapotek som utgor ett villkor for
apotekstillstand, jamfort med den progressiva modellen.

I propositionen anses det sannolikt att vissa apotek kommer att vidta anpassningsatgirder till f61jd
av de foreslagna éndringarna. Vilka tgirder de vidtar beror pa deras omstindigheter. Aven den
sdrskilda regleringen for apotek péverkar hur och i vilken omfattning ett apotek kan anpassa sin
verksamhet. Exempel pé anpassningsatgédrder som kan komma i fraga &r &ndringar i produktsor-
timentet eller Oppettiderna, utokning av utbudet av produkter som inte &r likemedel, &ndringar i
de avgiftsbelagda tjanster som apoteket erbjuder, flyttande av apoteket till en annan plats inom lo-
kaliseringsomréadet, uppskjutande av olika investeringar eller upphandlingar av tillginglig IT-
teknik, dndringar i personalférméaner, omorganisering av arbetsuppgifter och nedskérningar i per-
sonalen. Apotek kan ocksa utnyttja separata bolag i sin nérhet och i framtiden 6verfora forsélj-
ningen av det begransade urvalet egenvardsldkemedel till ett separat bolag med lagre beskattning.

Som en anpassningsatgird kan ett apotek ocksé minska sin verksamhet genom att lagga ned ett ut-
hamtningsskap, ett servicestille, en webbtjanst eller ett filialapotek som ar kopplat till huvudapo-
teket. Ett apotek kan ocksa hos Fimea ansdka om indragning av ett filialapotek som utgor ett vill-
kor for apotekstillstand. Alternativt kan apoteket forsoka utvidga sin verksamhet genom att anso-
ka om tillstdnd att inrdtta ett nytt filialapotek eller servicestille, eller genom att 1dmna en for-
handsanmailan om att inrdtta en webbtjinst. Den mest drastiska anpassningsatgérden vore att apo-
tekaren avstar fran sitt apotekstillstdnd. Enligt géllande 46 § i ldkemedelslagen ska apotekaren i s&
fall apoteksrorelsen intill dess en ny apotekare Overtagit apoteket. I propositionen foreslas tem-
poréra avvikelser fran denna skyldighet med stod av den foreslagna nya 53 a § i lakemedelslagen.

Ekonomiska konsekvenser for hushdllen. Propositionens konsekvenser for lakemedelsanviandar-
na hinfor sig dels till ldkemedelskostnaderna, dels till tillgdngen till likemedel. Den foreslagna
sdnkningen av ldkemedelstaxan for receptlikemedel har beddomts gynna lakemedelsanvdndarna
genom ligre ldkemedelskostnader. Lékemedelsanvéndarna betalar en sjédlvriskandel nér de koper
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lakemedel som det betalas erséttning for. Den arliga nyttan for ldkemedelsanvéndarna har upp-
skattats till cirka 6 miljoner euro.

Det foreslés att regleringen av priserna pé de lakemedel som hor till det begrinsade urvalet av
egenvérdsldkemedel dndras. Nér det giller egenvardsldkemedlen dr priskonkurrens for ndrvaran-
de mdjlig pa olika nivaer. Foretagen konkurrerar med varandra genom partipriserna, och apote-
ken kan ge rabatter men bara upp till sitt eget forséljningsbidrag. Den foreslagna édndringen okar
mdjligheten till konkurrens mellan detaljhandlarna, eftersom det blir mdjligt att fa inkopsrabatter
vid kdp av ldkemedel fran partiaffarer och att ge rabatter pa detaljforséljningspriset som understi-
ger det meddelade partipriset. Nér priskonkurrensen 6kar kan priserna pa det begrdansade urvalet
av egenvérdsldkemedel forvéntas sjunka.

Tillgdnglighet och filialapotek

De éndringar som foreslés i regeringens proposition har inte beddmts forsédmra tillgangen till 13-
kemedel. Det &r dock mdjligt att en del apotekare borjar vidta anpassningsétgérder eller avslutar
sin apoteksverksamhet med stod av undantagsbestimmelserna, vilket ocksa kan paverka tillgang-
en till likemedel i olika omréden. Enligt propositionen &r det mest sannolikt att anpassningsét-
gérder kan bli aktuella i urbana kommuner dir det finns flera apotek. Darfor bedoms det att till-
gangen till apotekstjanster och likemedel pa riksniva kommer att forbli tillracklig dven efter de
foreslagna éndringarna.

Syftet med avdraget for filialapotek é&r att stddja upprétthallandet av mindre filialapotek. I fraga
om #ndringen av grunderna for avdraget har behovet av avdraget inte bedomts ndrmare, och pro-
positionen ger ingen tydlig motivering till avdragets storlek. Ekonomiutskottet faster uppmaérk-
samhet vid behovet av att i fortsdttningen beddma hur olika stédformer for apotek fungerar, sir-
skilt med avseende pa ekonomisk effektivitet och 6ppenhet. I samband med beredningen av den
aktuella propositionen har det enligt uppgift inte gjorts nagon jamforelse med de stodformer for
apotek som ar vanligt forekommande i de nordiska linderna och deras effektivitet i forhallande
till avdraget for filialapotek.

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid att det under sakkunnigutfragningen framfordes att
en verksamhetsmodell som baserar sig pa apoteksskatt inte nddvéndigtvis riktar stodet pa ett op-
timalt sitt, om malet &r ett rikstdckande apoteksndt som ocksa stracker sig till glesbygden. Gene-
rellt sett dr 16sningar som bygger pé beskattning mindre traffsdkra &n stdd i form av bidrag.

Som de enda likemedelsutlimningsstéllena i sitt omrade kan filialapotek vara mycket viktiga for
att trygga tillgangen till likemedel. Bland filialapoteken finns dock ocksd méanga forséljningsstal-
len 1 stadsomraden, vars betydelse for tillgangen till lakemedel kan vara mindre. Det framgar
dock inte av propositionen om avdraget for filialapotek i praktiken riktas till sidana apotek som
verkligen &r 1 behov av stdd och som &r kritiska for tillgdngen till likemedel.

Ekonomiutskottet anser att tryggandet av tillgdngen till likemedel i hela landet &r en grundlég-
gande utgangspunkt for regleringen av apotekssystemet. Samtidigt anser utskottet att det i fort-
sittningen &r viktigt att gora en heltdckande utredning, baserad pa internationell jamforelse, om
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vilken stodform som tryggar detta mal pa det mest ekonomiskt effektiva séttet och samtidigt sa-
kerstéller jamlika konkurrensvillkor.

Distributionskanaler for egenvardsiikemedel

Léikemedelsurval. Genom propositionen skulle det begridnsade urvalet av egenvardslikemedel til-
latas att séljas dven utanfor apotek. Enligt forslaget ska ldkemedelslagen faststélla det begrédnsade
urvalet av egenvardslakemedel, och detta urval ska besta av vissa sddana grupper av humanléke-
medel vars risker dr sma och med vilka likemedelsbehandling kan genomforas pa ett sikert sétt
utan lakemedelsradgivning.

en liberalisering av forséljningen av egenvardslikemedel kan antas 6ka konsumenternas valfrihet
och effektivisera priskonkurrensen mellan lakemedelsforetagen. Samtidigt utgor sékerstdllandet
av lakemedels- och medicineringssékerheten nddvindiga ramar for reformen. Eftersom refor-
men i detta skede genomfors pa ett sitt som endast kriver begransade édndringar i1 géllande lag-
stiftning, har det ansetts nodvéndigt att avgransa reformen till ett snivt likemedelsurval som inte
kraver lakemedelsradgivning. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det dock fram-
forts att en sa snidv avgrinsning av urvalet innebér att det 4r osannolikt att reformens méal uppnas.

Urvalets omfattning paverkar, utover tillgdngligheten, d&ven graden av priskonkurrens och incita-
menten att delta pd marknaden. Forutsattningarna for priskonkurrens bedéms vara desto mindre
ju sndvare urvalet dr. Ekonomiutskottet faster uppméarksamhet vid att det urval (urval 1) som en-
ligt forslaget tillats for bredare forséljning endast utgor cirka 15 procent av den totala omséttning-
en for egenvardsldkemedel. Det bor ocksé noteras att vissa av de preparat som ingar i detta urval
redan i dag kan séljas utanfor apotek utan sérskilt forsédljningstillstdnd. For att en utvidgning av
forsdljningskanalerna ska leda till priskonkurrens mellan forséljningsstillen krévs ett tillrdckligt
brett urval, eftersom urvalets omfattning paverkar lakemedelsforetagens incitament att delta pa
den liberaliserade marknaden och i priskonkurrensen.

Det faktiska produkturvalet i andra forséljningskanaler motsvarar inte nddvéndigtvis det begrén-
sade urval som Fimea tillater for forséljning utanfor apotek. Det faktiska urvalet bestar av de pre-
parat for vilka likemedelsforetagen véljer att ansdka om utvidgat forséljningstillstind och som de
aterforséljare som har tillstind anser vara lonsamma att ta in i sitt sortiment.

Vertikal integration. 1 propositionsmotiven konstateras det att forsiljningen av det begrinsade
urvalet av egenvardsldkemedel ocksé skulle kunna ske via till exempel stora dagligvarukedjor
med gemensam &gare. | friga om detta har inga direkta negativa konsekvenser for konsumenter-
na identifierats i samband med beredningen. Enligt motiven &r avsikten med regleringen dock
inte att tillata vertikal integration, det vill séga att samma aktor innehar bade partihandels- och de-
taljhandelstillstand.

Sakkunniga har dock uttryckt oro for att denna begrénsning skulle kunna kringgas genom olika
foretagsarrangemang. Fradgan om vertikal integration géiller ocksa situationer dér likemedelsdist-
ribution och detaljforséljning av egenvardslikemedel bedrivs av olika foretag som stir under
samma #garinflytande. Aven i detta avseende har det i den fortsatta beredningen av propositionen
ansetts att fragan bor beddmas som en helhet i samband med nésta fas av reformen av apoteks-
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regleringen. Ekonomiutskottet anser att frigan bor utredas och att eventuella nédvindiga énd-
ringar i regleringen bor genomforas i samband med den proposition som &r avsedd att 1dmnas va-
ren 2026.

Distansforsdljning. 1 det utkast till proposition som var pa remiss foreslogs det att distansforsélj-
ning av egenvardsldkemedel utanfor apotek skulle tilldtas, men denna modell 6vergavs i den slut-
liga propositionen. Enligt propositionen uteslots distansforséljning som ordnas av andra 4n apo-
tek pé basis av remissvaren och kraven i dataskyddsregleringen.

Bakgrunden &r i synnerhet de utmaningar som dataombudsmannen observerat i friga om att si-
kerstilla dataskydd vid distansforséljning av ldkemedel via nétet. I den fortsatta beredningen bor
man bedéma hur skyldigheterna enligt dataskyddsregleringen kan beaktas pa ett andamélsenligt
sitt. Regleringen bor ocksa ta hénsyn till den verksamhetsmiljé som de nya detaljhandelstill-
standshavarna verkar i. I denna miljo dr det mojligt att tillimpa samma regler som for apotekens
webbtjénster. Enligt géllande reglering ér apotekens webbtjanst apoteksspecifik och apotekaren
ansvarar for den. I den fortsatta beredningen bor man tydligare identifiera att det i framtiden kan
handla om kedjevisa och rikstickande webbtjénster som inte drivs av enskilda tillstindshavare
utan till exempel av kedjor.

Ekonomiutskottet noterar att uteslutandet av mojligheten till ndthandel i den foreslagna reglering-
en ocksd minskar de fordelar som reformen efterstrévar: detaljhandlarnas incitament att ta in
egenvardsldkemedel i sitt sortiment minskar, och ur konsumenternas perspektiv begréinsas till-
géngen till likemedel till det nirmaste forsiljningsstillet eller apotekets webbutik. Aven den
promemoria som utarbetats av den arbetsgrupp som bedomt utvidgningen av forséljningskanaler-
na for egenvardsldkemedel konstaterar att det ur ett konkurrensneutralt perspektiv vore motiverat
att dven andra forsdljningskanaler &n apotek tillats sélja det godkénda urvalet via nitet med hem-
leverans, under forutsittning att de foljer motsvarande bestimmelser om likemedelsutlimning
som géller for apotek.

Avsikten dr att under innevarande regeringsperiod utveckla nétapotekverksamheten genom att
gora serviceprocessen smidigare for kunderna. Enligt regeringsprogrammet bor det dessutom bli
mdjligt att inrédtta apotek som enbart dr verksamma pé nétet. Avsikten &r att den proposition om
apoteksregleringen som ska lamnas varen 2026 ska innehalla bestimmelser om nétapotek. Vid
beredningen av den nu aktuella propositionen konstaterades det att det vore &ndamaélsenligt att be-
doma distansforséljning av likemedel via nétet som en helhet i samband med den kommande re-
formen, sa att samma krav pa dataskydd och datasikerhet kan stéllas pa bade nya aktorer och apo-
tek vid distansforséljning av ldkemedel.

Ekonomiutskottet anser att det for att uppna reformens mél och sérskilt for att sékerstélla konkur-
rensneutralitet dr viktigt att forséljningskanalerna for egenvérdsldkemedel i nésta fas av reformen
utvidgas sa att distansforsiljning av det begriansade urvalet av egenvérdsldkemedel mojliggdrs pa
lika villkor for bade apotek och innehavare av detaljhandelstillstdnd. Ekonomiutskottet foreslar
att social- och hélsovardsutskottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande om detta(Utskot-
tets forslag till uttalande).
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Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet betonar att de reformer som nu genomfors utgér en del av en totalreform av
apoteksekonomin. Detta forsvarar i viss mén bedémningen av de foreslagna édndringarnas faktis-
ka samlade konsekvenser. Utskottet anser att det centrala malet for reformen av systemet bor vara
att skapa ett mer kostnadseftektivt system som mojliggor jadmlika konkurrensvillkor. Samtidigt
talar tillgangen till lakemedel och ldkemedelssékerheten for ett stegvist framskridande. Det ror
sig om en mangfacetterad helhet som innehéller ménga drag som forsvérar systemets transpa-
rens. Det nu aktuella forslaget innehéller till exempel inte ndgra éndringar i friga om apotekens
placering eller antal eller om apotekstillstand, trots att dessa faktorer har en avgérande betydelse
bade for tillgangen till lakemedel och for hur marknaden fungerar. Vissa av de nu foreslagna énd-
ringarna kan f& oforutsedda konsekvenser och till exempel paverka apotekens beteende, vilket yt-
terligare understryker vikten av att folja upp och utvirdera reformens effekter samt att beakta er-
farenheterna av den nuvarande lagstiftningen i kommande lagstiftningsreformer.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar
att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och
att social- och hélsovdardsutskottet foreslar att riksdagen godkdinner ett uttalande(Utskot-
tets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen som ett led i den apoteksreglering som ska ldmnas va-
ren 2026 utreder hur apoteken och innehavarna av detaljhandelstillstand for likemedel

ska kunna bedriva distansforsdljning av det begrdinsade urvalet av egenvdrdslikemedel pd
lika villkor.
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Helsingfors 6.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent

medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Ville Kaunisto saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening 1

Motivering

Propositionen baserar sig pa de skrivningar i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, enligt
vilka regeringen ska genomfora en totalreform av apoteksekonomin. Reformen ska beakta bade
apoteksskatten och ldkemedelstaxan, sé att apotekens faktiska lonsamhet beaktas och det riksom-
fattande apoteksnétverket, det farmaceutiska stodet (inkl. lakemedelsradgivningen) for en ratio-
nell lakemedelsbehandling, medicineringssékerheten och tillgédngen till lakemedel tryggas. Syf-
tet med reformen &r att ordna detaljdistributionssystemet for likemedel pé ett sétt som &r mer
kostnadseffektivt én for ndrvarande. Reformen Okar inte kundernas betalningsborda. Avsikten
med propositionen &r att sinka likemedelstaxan och dndra grunden for apoteksskatten sa att den
berdknas pa forsiljningsbidraget i stéllet for pa omsattningen, samtidigt som den nuvarande ni-
véan pé inflodet av apoteksskatt ska bibehallas. Syftet med dessa atgérder &r att uppna besparingar
pa 30 miljoner euro i de offentliga finanserna.

Det dr fraga om en proposition som i grunden skulle dndra regleringen av apoteksekonomin. Den
innehaller flera samtidiga fordndringar vars samlade effekter ar svara att bedoma och som kan
leda till oférutsedda forandringar pa apoteksmarknaden. Dérfor dr det mycket viktigt att folja ef-
fekterna av propositionen under de kommande éren.

En strukturell reform av apoteksekonomin dr nédvandig. Den aktuella propositionen kan dock en-
dast delvis 16sa problemen, sisom dkningen av lidkemedelskostnader. De allra minsta apoteken
lamnas fortfarande i en mycket svar situation, vilket innebér att propositionen inte tjénar syftet att
trygga ett rikstickande nétverk eller nérservice.

Malet bor vara ett heltdckande, kostnadseffektivt och behovsanpassat distributionsnit for lake-
medel som beaktar situationen for olika typer av apotek i olika delar av landet. Ett fungerande
distributionsnét for lakemedel ar ocksa en viktig faktor for forsdrjningsberedskapen.

Apoteken har varierande forutsdttningar

En reform av apoteksekonomin ér i sig ndodvéndig, eftersom den kraftiga 6kningen av dyra like-
medel och de taxasdankningar som genomforts under hela 2000-talet har forsvagat funktionen hos
systemet med ldkemedelstaxa och apoteksskatt.

Prisregleringen av ldkemedel, det vill sdga ldkemedelstaxan, &r ett centralt verktyg for att séker-
stdlla likabehandling av medborgarna. Den garanterar att ldkemedelspriset dr detsamma i hela
landet och for alla patienter. Samtidigt begrénsar den likemedelsbolagens mojlighet att styra ef-
terfragan, vilket dr avgorande for apotekens oberoende och for en rationell likemedelsbehand-
ling.

Som motvikt till prisregleringen tillimpas en progressiv apoteksskatt. Progressionen ér ndédvén-
dig, eftersom apotek med stora volymer annars skulle 4 betydligt hogre intédkter med samma pris-
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sittning enligt 1dkemedelstaxan. Den progressiva beskattningen jémnar ut inkomstskillnaderna
mellan apotek och tryggar verksamhetsforutséttningarna for sma apotek och apotek i glesbygden.

Den foreslagna dndringen av apoteksskatten innebér forluster for apotek av alla storlekar. Den
skulle sarskilt forsétta de minsta apoteken i en svar situation. Syftet med den progressiva apoteks-
skatten dr att garantera ett rikstickande apoteksnédt och jdmna ut de inkomstskillnader som till
foljd av prisregleringen uppstar mellan apotek med olika volymer.

Enligt regeringsprogrammet ska det riksomfattande apoteksnétet vid behov tryggas genom sepa-
rata stodelement, till exempel en negativ apoteksskatt. I propositionen foreslés dock inget separat
stodelement eller negativ apoteksbeskattning, eftersom det inte har identifierats ndgot omedel-
bart behov av ett stddelement och eftersom det inte varit mdjligt att bereda ett sddant inom tids-
planen for propositionen och det inte har funnits behdvligt kunskapsunderlag for detta tillgéng-
ligt for beredningen.

Den nu foreslagna skattedndringen 16ser inte det systemiska problemet i apoteksbeskattningen,
némligen att apoteksskattens roll som inkomstutjimnande mekanism mellan apotek har forsva-
gats Over tid.

Som de enda likemedelsutlimningsstéllena i sitt omrade kan filialapotek vara mycket viktiga for
att trygga tillgangen till likemedel. Bland filialapoteken finns dock ocksd manga forséljningsstal-
len 1 stadsomraden, vars betydelse for tillgangen till lakemedel kan vara mindre. Det framgar
dock inte av propositionen om avdraget for filialapotek i praktiken riktas till sidana apotek som
verkligen &r 1 behov av stdd och som &r kritiska for tillgdngen till likemedel.

Vi anser att det ar viktigt att de olika situationerna for apotek runt om i landet identifieras och att
reformen tryggar tillgdngen till tjénster dven for ménniskor i glesbygdsomréden.

Alla har inte rad med ldkemedel

Statsradets forordning om lakemedelstaxa foreslas bli dndrad sa att likemedelstaxan for recept-
lakemedel séinks genom en minskning av apotekens forséljningsbidrag. Enligt Konsumentférbun-
dets yttrande har sédnkningen trots remissvaren varit ansprakslos. Lékemedelspriserna &r for
ménga konsumenter for hdga i forhéllande till deras betalningsforméga. Malet att sénka konsu-
mentpriserna pa lakemedel &r gott och riktningen rétt, men med en sd liten sdnkning blir effekter-
na for konsumenterna begransade blygsamma.

Koncernbildning och egenvdrdslikemedel

Vi stdder inte att nya egenvardslakemedel far séljas utanfor apotek inom detaljhandeln. Forslaget
skulle 6ka makten for den redan mycket koncentrerade handeln i Finland och kan i vissa fall 4ven
dventyra kundernas sikerhet, eftersom radgivning inte erbjuds i detaljhandeln.

Om rabatter pé partipriset tilldts, kommer dessutom konkurrensen mellan lakemedelsforetagen

om apotekens hyllplatser sannolikt att minska. I framtiden kommer detaljhandelsforséljningsstél-
len att vilja produkter till sitt sortiment utifrén erhéllna rabatter och andra kommersiella fordelar,
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utan skyldighet att erbjuda de mest prisvirda alternativen. Detta skulle leda till hdgre priser for
konsumenterna.

Likemedel &r inte vanliga konsumentprodukter, och darfor dr det en grundldggande princip att
partihandel och detaljhandel med likemedel halls &tskilda for att trygga tillgangen och tillgéng-
ligheten. Om en och samma koncern dominerar bade partihandeln och detaljhandeln, kan den sty-
ra distributionen till formén for sina egna enheter och diskriminera konkurrerande apotek eller an-
dra aterforséljare. Det skulle begransa konsumenternas valfrihet, sarskilt i omraden diar markna-
den &r koncentrerad.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.11.2025

Matias Mikynen sd

Lotta Hamari sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Oras Tynkkynen grona
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Avvikande mening 2

Motivering

Enligt statsminister Orpos regeringsprogram ska apoteksskatten och ldkemedelstaxan genomfor-
as tillsammans, sd att apotekens faktiska lonsamhet beaktas och ett rikstdckande apoteksnit tryg-
gas. [ programmet lovade regeringen att det rikstickande apoteksnétet vid behov ska tryggas med
sirskilda stodelement, till exempel genom negativ apoteksskatt.

Den nu aktuella propositionen skulle grundligt férédndra regleringen av apoteksekonomin, men
tryggar inte det rikstdckande apoteksnétet pa det sétt som anges i regeringsprogrammet.

De sammantagna effekterna dr oforutsdgbara

Avsikten med propositionen &r att sénka lakemedelstaxan och dndra grunden for apoteksskatten
sa att den beréknas pé forséljningsbidraget i stillet for pa omséttningen, samtidigt som den nuva-
rande nivan pa inflodet av apoteksskatt ska bibehallas. Syftet med dessa édtgéirder ar att uppna be-
sparingar pa 30 miljoner euro i de offentliga finanserna.

Vid berdkningen av intékterna fran apoteksskatten har man beaktat effekten av att forséljnings-
kanalen for ett begrinsat urval egenvardsldkemedel utvidgas, eftersom dessa preparat inte langre
omfattas av apoteksskatt. Redan av denna anledning blir intdkterna frén apoteksskatten 9—13
miljoner euro ldgre &n den nuvarande jadmforelsenivan. Effekterna av dessa fordndringar dr for-
enade med betydande osékerhet, eftersom flera dtgérder redan har vidtagits under de senaste &ren
for att begrénsa ldkemedelskostnaderna, och deras fulla effekter pa apotekens verksamhet och
ekonomi inte framtrdder omedelbart:

— Sénkning av partipriserna med 1,5 procent den 1 mars 2025 (for erséttningsgilla ldkeme-
del som sléppts ut pd marknaden 2010 eller senare).

— Andringar i mervirdesskattesatserna for likemedel (10 %, 14 %, 13,5 %) under aren
2025—2026.

— Liakemedelsutbyte for biologiska lakemedel.

Den nu aktuella propositionen innehaller ett flertal samtidiga férdandringar vars samlade effekter
ar svéra att beddma och som kan leda till oférutsedda fordndringar pé apoteksmarknaden.

Det konstateras ocksé i propositionen att det inte &r mojligt att pa forhand beddma omfattningen
av anpassningsatgirderna eller de apoteksspecifika effekterna.

Att reformera apoteksekonomin &r i sig motiverat. Situationen paverkas bland annat av att det bli-
vit vanligare med dyra lakemedel.

Regeringspropositionen innehaller dock flera forsdmringar av apotekens ekonomiska villkor, vil-
ka apotekaren inte haft kinnedom om vid ansékan om apotekstillstand och darfor inte haft méj-

13



Utlatande EKUU 41/2025 rd
Avvikande mening 2

lighet att forbereda sig pa. Andringarna ir sirskilt betydande med tanke pa enskilda néiringsidka-
res skydd for beréttigade forvantningar. En enskild néringsidkare ansvarar med hela sin egendom
for apotekets ekonomi.

Apoteksniitverket kommer att glesna

Lagéndringen innebar forsvagade resultat for apotek av alla storlekar, men den kommer att for-
sitta de minsta apoteken i en sdrskilt svér stéllning.

Redan nu nér cirka 25 procent av apotekarna inte upp till den inkomstniva som de skulle ha haft
som anstdllda provisorer.

I propositionen konstateras det att enligt en simulering baserad pa uppgifter fran 2023—2024
skulle 24 nya apotek bli kalkylméssigt olonsamma, utdver de nuvarande 21. Totalt skulle antalet
olonsamma apotek stiga till 45 (7 procent av alla apoteksverksamhetsstéllen).

Enligt Lakemedelssékerhets- och utvecklingscentret Fimea kommer de foreslagna forédndringar-
na att ha indirekta effekter dven pa andra kostnader inom hilso- och sjukvérden, om ett apotek
som dr ortens sista nirservice inom varden stings.

Vid bedomning av apotekens resultat bor man beakta att ett apotek dr en enskild firma. Apotekar-
nas inkomstbildning avviker frén foretag i bolagsform. Ur apotekets resultat betalas framtida in-
vesteringar och lan som tagits for verksamheten.

I propositionen har apotekens 16nsamhet bedomts genom en kvantitativ berékning av antalet apo-
tek med negativt resultat. Denna berdkningsmetod ger dock inte en verklig eller heltdckande bild,
eftersom apotekaren i sddana apotek inte fir ndgon inkomst alls, och det &r svéart att rekrytera apo-
tekare till sddana verksambhetsstillen.

I konsekvensbedomningen borde man dérfor ha anvént indikatorer som beaktar en rimlig ersitt-
ning for foretagaren, kapitalkostnader och risk, i stéllet for att anvidnda ett nollresultat som gréns.
Det behdvs en mer korrekt bild av det verkliga laget for apoteksverksamheten och ddrmed av ef-
fekterna pé tryggandet av ett rikstdckande apoteksnit.

Eftersom sadan information inte finns tillgdnglig i propositionen, bor man som ett element beakta
att propositionen som helhet bedémer att det efter fordndringarna skulle finnas 134 apotek med en
rorelsevinst under 100 000 euro.

Som ocksé Fimea konstaterar i sitt yttrande, skulle det utdver de 45 apoteken med negativt resul-
tat finnas ytterligare 89 apotek med en vinst under 100 000 euro (14 procent av apoteksverksam-
hetsstéllena). Enligt Fimea fér apotekaren i dessa fall ingen eller mycket liten erséttning for sitt
arbete, vilket naturligtvis dventyrar apotekets fortsatta verksamhet. Det r ett betydande antal av
alla apotek i Finland.
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Beredningen har redan lett till att apotek stingts

Regeringens planer har haft effekter redan innan &ndringarna godkénts. Fimea konstaterar att un-
der 2023-2024 sténgdes ett apotek och sju filialapotek. I &r har tv4 filialapotek stingts och Fimea
har kontaktats om stdngning av ytterligare sju. Som jimforelse kan ndmnas att under 2021-2022
avslutade endast ett filialapotek sin verksambhet.

Regeringens oforutségbara politik leder ocksa till ovilja att investera. Redan nu syns en minsk-
ning i antalet sékande till apotekstillstind. Om det inte finns en enda sdkande till ett tillstand,
overvéger Fimea att dndra apoteket till filialapotek eller stinga det.

Beskattningen av smd apotek blir for string

Syftet med den progressiva apoteksskatten &r att garantera ett rikstdckande apoteksnét och jémna
ut de inkomstskillnader som till foljd av prisregleringen uppstér mellan apotek med olika voly-
mer. Progressionen tryggar verksamhetsforutséttningarna for smé apotek och apotek i glesbyg-
den.

Att minska antalet skatteklasser i den foreslagna skatteskalan frén tio till sju skulle for vissa apo-
tek innebédra en betydande skédrpning av beskattningen.

Att apoteksskatten riktas mot mindre apotek har inte motiverats med négra lakemedelspolitiska
mal, och det leder inte heller till kostnadsbesparingar, eftersom sjélva sdnkningen genomfors via
andringar i lakemedelstaxan.

Propositionen forsitter sérskilt smé huvudapotek i en svér situation. Dessa har hittills inte beskat-
tats, men skulle enligt den foreslagna modellen omfattas av skatt. I propositionen ar gransen for
nollskatt satt till 200 000 euro.

Enligt Apotekarforbundet borde grénsen séttas vid en nivd som motsvarar ett livskraftigt apoteks
minimikostnader, cirka 300 000 euro, sa att skatt inte tas ut fran apotek vars forsiljningsbidrag
knappt ticker grundkostnaderna for verksamheten.

Att dndra apoteksskatten fran att baseras pé omséttning till att baseras pa forséljningsmarginal &r i
sig ett steg 1 rétt riktning, men det foreslagna genomforandet strider mot apoteksskattens ur-
sprungliga syfte: att jamna ut inkomstskillnaderna mellan apotek.

Ocksa filialapoteksavdraget skulle dndras sa att avdraget for filialapotek som utgor ett villkor for
apotekstillstind dr 150 000 euro och for filialapotek som utgor en ritt 50 000 euro. Eftersom 150
000 euro &r en kalkylméssig uppskattning av merkostnaderna for att upprétthélla ett filialapotek,
ar 50 000 euro for 14gt. En femtedel av apoteken i Finland é&r filialapotek. Forslaget i sin nuvaran-
de form kommer att leda till att antalet filialapotek minskar.
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Tva apotek samtidigt blir ett hinder for karridrutveckling

Reformen av apoteksskatten beaktar inte heller en situation dér en apotekare dvergar till ett nytt
apotek genom att kopa det av den tidigare tillstindsinnehavaren innan han eller hon avstér fran
sitt tidigare apotek, vilket innebér att apotekaren ansvarar for tva apotek samtidigt.

Grénserna for skatteklasserna for den apoteksskatt som baserar sig pé forséljningsbidrag ér di-
mensionerade for en modell med ett huvudapotek och eventuella filialapotek. Apotekaren kan
inte sjdlv paverka hur ldnge han eller hon ansvarar for tvd huvudapotek.

Apotekarforbundet har papekat att propositionen inte innehéller nagon lindring for beskattningen
under den tid da apotekaren innehar tva huvudapotek, vilket leder till en betydande skérpning av
beskattningen, d&ven om lénsamheten for ndgot av apoteken inte har forbéattrats.

Betédnkandeutskottet bor soka en 16sning pé detta problem, antingen genom att beskatta bada apo-
teken separat under dvergangsaret eller genom att bevilja apotekaren en lindring under tiden med
dubbla apotek, liknande avdraget for filialapotek.

Det rikstéckande apotekssystemet har nimligen byggt pa apotekarens karridrutveckling, dér till-
stand forst soks till ett litet apotek, darefter till ett medelstort och eventuellt senare till ett stort
apotek. Beskattningen vid byte forsvagar dock systemets funktion.

Det ér sannolikt att det i framtiden inte kommer att finnas s6kande till alla apotek, eller att banker
inte beviljar finansiering for att forvérva ett olonsamt apotek. Det sméforetagardominerade apo-
teksnétet kommer ddrmed att minska under de kommande aren till foljd av regeringens beslut.
Avstandet till apotekstjanster kommer att 6ka for ménniskor runt om i Finland.

Regeringen dtgdrdar inte den risk som dyra likemedel utgor for apotek

I frédga om dyra ldkemedel bor regleringen sdkerstélla att apoteket vid behov har rétt att returnera
lakemedlet till grossisten om det inte hdmtas ut. Det dr Andamalsenligt att lagstifta om apotekets
rétt att returnera ett lakemedel som inte hédmtats ut p& grund av fel eller d4ndring i receptet, sdsom
man gjort i Sverige. I nulédget ligger den ekonomiska risken for ett dyrt, ej uthdmtat lakemedel pa
apoteket, eftersom grossisten inte tar emot ldkemedlet i retur och FPA utgéar fran att endast leve-
rerade lakemedel ersétts. Ett enskilt mycket dyrt, ej uthdmtat lakemedel kan innebéra att en apo-
tekare som driver apotek som enskild firma inte kan ta ut nadgon 16n fran sitt apotek under hela
aret. Apoteket kan ocksé hamna 1 likviditetskris eller till och med konkurs.

Egenvdrdslikemedel forstdrker ytterligare koncentrationen av handeln
Genom bestdmmelserna om egenvardsldkemedel fortsétter regeringen att ge nya verksamheter
till den redan exceptionellt koncentrerade detaljhandeln i Finland. P& ménga héll i landet rader lo-

kalt monopol eller duopol. Aven nationellt &r den finska dagligvaruhandeln mycket koncentrerad
jamfort med ménga andra lander.
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Pa grund av den begridnsade konkurrensen 4r finska livsmedelsbutiker bland de mest 16nsamma i
vérlden. Att lagga till egenvérdsldkemedel i butikernas sortiment stdder ytterligare en koncentre-
rad marknad och péskyndar nedldggningen av sma foretagardrivna apotek.

Det ér i och for sig en logisk fortséttning pé statsminister Orpos regerings politik, dér storforeta-
gens perspektiv i ménga beredningar har prioriterats pa bekostnad av sma och medelstora foretag.

Om regeringen genomfor sitt forslag, maste den sikerstilla att Fimea far cirka en miljon euro i fi-
nansiering for tillsynen av nya forséljningsstéllen for egenvardslikemedel och for att genomfora
lagen ar 2026.

Fimea paminner om att forslaget skulle 6ka arbetsbordan for foretag och myndigheter i en situa-
tion dir man stindigt soker omfattande besparingar i kostnaderna for lakemedelsforsérjning och
lakemedelsbehandlingar. Samtidigt &r nyttan for medborgarna och dem som anvénder egenvérds-
lakemedel enligt Fimea anmérkningsvért liten med tanke pa en rationell ldkemedelsbehandling
och tillgédngen till preparat.

Denna avvikande mening innehéller inte en beddmning av de behandlingsméssiga aspekterna av

fordndringen i distributionskanalen for egenvéardsldkemedel, men social- och hélsovardsutskottet

bor i sin beredning &ven beakta detta perspektiv.

Avvikande mening

Vi foreslar
att social- och hélsovdrdsutskottet i sitt betinkande om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstifining om en reform av apoteksekonomin och om genomforan-
de av ldkemedelsbesparingar (RP 111/2025 rd) beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 6.11.2025

Timo Mehtdld cent
Hilkka Kemppi cent
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Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av apotekseko-
nomin och om genomforande av lakemedelsbesparingar innehaller betydande dndringar i regle-
ringen av apoteksekonomin. De foreslagna &ndringarna kommer att ha betydande konsekvenser
for hela apoteksbranschen och for Finlands apoteksnét. Det dr sannolikt att kostnadsokningar och
svagare resultat kommer att leda till att flera mindre apotek sténgs, vilket i sin tur forsémrar den
geografiska tickningen av apoteksnétet och tillgangen till lakemedel i Finland.

Tillgangen till apotek och ldkemedel maste tryggas ocksa i glesbygden. De foreslagna forandring-
arna och deras konsekvenser bor granskas kritiskt ur detta perspektiv. Nir nedskérningarna rik-
tade mot apotek, fordndringarna i beskattningen och minskad forséljning av egenvardslakemedel
summeras, dr det sannolikt att apoteksverksamhetsstillen maste stingas. Fimea konstaterar i sitt
yttrande att de foreslagna fordndringarna avsevért 6kar risken for att apoteksnétet krymper over
hela Finland. Enligt Fimeas bedémning skulle 7 procent av alla apoteksverksamhetsstéllen bli
olonsamma. Risken for nedldggning skulle totalt omfatta upp till 14 procent av verksamhetsstél-
lena, eftersom inkomsterna blir sa laga att apotekens fortsatta verksamhet dventyras. Om apotek
som dr ortens sista nirservice inom vérden stdngs, kommer detta att paverka kostnaderna inom
hélso- och sjukvéarden. Det paverkar vardagen for konsumenter, sérskilt for dem som ér ofta sjuka
och har lag inkomst. Regeringens politik har dverlag 6kat kostnaderna for att vara sjuk. Nedskér-
ningarna i sjukhusnétet och andra tjdnster inom vélfardsomradena har forsdmrat den geografiska
tillgdngen till vardtjanster. Nedldggning av lokala apotek skulle forvdrra denna utveckling.

Syftet med prisregleringen av lakemedel, det vill sdga likemedelstaxan, &r att sdkerstélla att 14-
kemedelspriserna dr desamma for alla. Den progressiva apoteksskatten dr en motvikt till denna
prisreglering. Skatten jaimnar ut 16nsamhetsskillnader mellan apotek och tryggar verksamhetsfor-
utséittningarna for sma apotek och apotek i glesbygden. De éndringar i apoteksskatten som reger-
ingen foreslar 6kar kostnaderna for mindre apotek och forsvagar progressionen i apoteksbeskatt-
ningen. | propositionen &r grénsen for nollskatt satt till 200 000 euro. I propositionsutkastet var
gransen for nollskatt 250 000 euro. Grénsen bor hojas frén det som nu foreslés for att underlétta
situationen for sma apotek och trygga deras fortsatta verksamhet som en del av ett geografiskt
tickande nitverk. Av samma orsak bor progressionen i apoteksskatten forstérkas i stéllet for att
forsvagas. Regeringen foreslar att progressionen i apoteksskatten forsvagas genom att minska an-
talet skatteklasser fran tio till sju.

Utover skatteforédndringarna forsdmras apotekens lonsamhet av utvidgningen av distributionska-
nalen for egenvardsliakemedel och mojligheten till forsdljning i livsmedelsbutiker. Att tillata for-
séljning av egenvardsldkemedel utanfor apotek medfor dven andra risker. Konsumenter som ut-
rittar drenden i1 dagligvaruhandeln far inte nodvéandigtvis lika hogkvalitativ och séker ldkeme-
delsradgivning som pa apotek.

Forséljning av egenvérdsldkemedel i livsmedelsbutiker innebér ocksé en betydande risk for ver-
tikal integration. Med forbudet mot vertikal integration avses att likemedelsgrossisten och de-
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taljhandlaren ska vara oberoende av varandra. Forbudet syftar till att sdkerstélla att det tillgéng-
liga lakemedelssortimentet d4r medicinskt motiverat och att det inte exempelvis gynnar grossis-
tens egna produkter eller syftar till att maximera grossistens vinster. Propositionen tilléter i prak-
tiken vertikal integration for aktorer inom handeln, eftersom den forbjuder att tillstand for bade
partihandel och detaljhandel ges till samma aktdr, medan tillstind d4ndé kan ges bolag som tillhor
samma dgare, koncern eller kontrollsfar.

Att tillata vertikal integration dr bade lakemedelspolitiskt och konkurrenspolitiskt problematiskt,
eftersom det gynnar dagligvaruhandeln och leder till ytterligare koncentration av handeln. Den
finska dagligvaruhandeln ér redan vérldens mest koncentrerade: tva kedjor kontrollerar 6ver 80
procent av marknaden. Att tillata vertikal integration skulle ytterligare forstirka denna koncen-
tration. Lagforslaget bor dndras sé att tillstind for partihandel och detaljhandel med lakemedel
inte kan ges till bolag som kontrolleras av samma é&gare eller till en koncern eller bolag som den
har bestimmande inflytande over.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.11.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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